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La seance est ouverte d 10 h 5. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Maintien de la paix et de la securite internationales 
Prevention des conflits et mediation 

Lettre datee du 31 mai 2019, adressee an 
Secretaire general par le Representant 
permanent du Koweit aupres de I’Organisation 
des Nations Unies (S/2019/456) 

Le President (parle en arabe) : Conformement 
a Particle 39 du reglement interieur provisoire du 
Conseil, j’invite les intervenants suivants a participer 
a la presente seance : S. E. Mary Robinson et 

S. E. M. Ban Ki-moon. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle I’attention des membres du Conseil 
sur le document S/2019/456, qui contient une lettre 
datee du 31 mai 2019, adressee au Secretaire general 
par le Representant permanent du Koweit aupres de 
I’Organisation des Nations Unies, transmettant une note 
de cadrage sur la question a I’examen. 

Je souhaite chaleureusement la bienvenue au 
Secretaire general, S. E. M. Antdnio Guterres, et je lui 
donne la parole. 

Le Secretaire general {parle en anglais) : Je 
remercie le Koweit et S. E. le Vice-Premier Ministre et 
Ministre des affaires etrangeres de cette occasion qui 
m’est offerte de faire un expose au Conseil. 

Je souhaite la bienvenue a deux representants 
des Sages, I’ancien Secretaire general Ban Ki-moon 
et I’ancienne Presidente Mary Robinson. Je vois 
egalement devant moi I’ancien President de la Colombie, 
S. E. M. Juan Manuel Santos Calderdn. Je leur souhaite 
la bienvenue dans la salle du Conseil aujourd’hui et je 
les remercie de contribuer a ce debat en faisant fond sur 
leur sagesse personnelle. 

La prevention des conflits et la mediation sont 
deux des outils les plus importants dont nous disposons 
pour reduire les souffrances humaines. Lorsque nous 
agissons rapidement et que nous faisons preuve d’unite, 
nous pouvons prevenir I’escalade des crises, sauver 
des vies, reduire les souffrances et remplir le mandat 
primordial des Nations Unies, tel qu’il est enonce dans le 
preambule de la Charte. Nous cooperons avec les parties 


a des conflits et d’autres partenaires dans les regions et 
les pays du monde entier pour faciliter la realisation de 
ces buts. 

II y a quelques signes encourageants, notamment 
des transferts constitutionnels du pouvoir sans heurt au 
Mali et a Madagascar. Le rapprochement entre I’Ethiopie 
et I’Erythree et I’Accord revitalise sur le reglement du 
conflit en Republique du Soudan du Sud ont egalement 
suscite un nouvel espoir. Et apres des decennies, en 
Europe du Sud-Est, la question du nom a ete resolue 
grace un accord entre Athenes et Skopje, qui a permis a 
la designation de la Republique de Macedoine du Nord 
d’etre reconnue au niveau international. 

Ailleurs, nos efforts se heurtent a des defis 
de taille, mais nous continuons d’aller de I’avant sur 
tous les fronts. L’accord conclu a Stockholm par les 
parties au conflit au Yemen est une etape importante. 
II faut maintenant passer a un reglement negocie. Mon 
Envoye special travaille d’arrache-pied avec les parties 
pour appuyer la mise en oeuvre de I’accord concernant 
Hodeida et pour prevenir la reprise d’un conflit ouvert, 
ce qui est une condition fondamentale pour le lancement 
des negociations politiques. 

En Republique centrafricaine, I’ONU aide les 
parties a mettre en oeuvre I’Accord politique pour la 
paix et la reconciliation, conclu sous I’egide de I’Union 
africaine, en menant des operations robustes pour 
amener les groupes armes a adherer a cet Accord et en 
facilitant la conclusion d’accords de paix locaux. Au 
Burkina Faso, nous travaillons avec un large eventail 
d’acteurs nationaux, notamment la societe civile et 
les groupes de femmes, pour renforcer les structures 
locales en faveur de la paix dans le cadre de la riposte a 
la montee de la violence sectaire et du terrorisme. 

En depit de ces efforts, la paix se heurte a 
d’enormes obstacles. A cause des divisions au sein de 
la communaute Internationale, les guerres continuent 
de faire rage alors que les acteurs externes tergiversent, 
voire alimentent la violence. Ce sont les civils qui en font 
les frais. La dispersion des groupes armes non etatiques 
et des milices engendre un chaos encore plus grand. II 
y a une resurgence du populisme et des politiques qui 
contribuent au ressentiment, a la marginalisation et 
a I’extremisme, meme au sein des societes qui ne sont 
pas en guerre. Certains pays tentent de faire reculer les 
droits de I’homme et d’annuler les progres realises au 
cours des dernieres decennies en matiere d’egalite des 
genres et d’inclusion. L’espace pour la societe civile 
se retrecit. 
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Mon representant special en Libye a expose de 
maniere detaillee au Conseil le lourd bilan humain 
resultant des affrontements armes et des combats dans 
ce pays et du manque de motivation morale pour mettre 
fin a la guerre. II oeuvre actuellement a un cessez-le-feu 
et a un retour a la table de negociation. 

La persistance de la crise au Venezuela et ses 
consequences humanitaires sont tres preoccupantes. 
J’appuie les efforts internationaux qui sont actuellement 
deployes pour que les principaux acteurs politiques 
venezueliens trouvent une solution pacifique et 
negociee, et je suis attentivement le processus qui a lieu 
en Norvege. Mes bons offices restent a disposition pour 
appuyer des negociations serieuses entre les parties, le 
cas echeant. 

En Syrie, nous sommes confrontes a un scenario 
de cycles continus d’instabilite, de violence et de 
souffrance. Nous ne pourrons instaurer une paix durable 
si les differentes parties continuent de mener des 
operations militaires dans le pays. II n’y a pas de solution 
militaire au conflit. Sans une solution politique globale, 
fondee sur la resolution 2254 (2015), qui s’attaque aux 
causes profondes de I’instabilite, la Syrie ne connaitra 
jamais la stabilite ni la paix. Mon envoye special pour 
la Syrie s’emploie a instaurer la confiance avec toutes 
les parties, a faire comprendre qu’un avenir qui reponde 
aux besoins et aux aspirations legitimes de tons les 
Syriens est possible et a mettre sur pied une commission 
constitutionnelle credible et equilibree pour ouvrir la 
voie a un processus politique conduit par les Syriens et 
facilite par les Nations Unies. 

Le Chapitre VI de la Charte des Nations Unies 
enonce un large eventail d’outils que les parties peuvent 
utiliser pour prevenir et regler les conflits. Cela peut se 
faire notamment par voie de 

« negociation, d’enquete, de mediation, de 
conciliation, d’arbitrage, de reglement judiciaire, 
de recours aux organismes ou accords regionaux, 
ou par d’autres moyens pacifiques de leur choix ». 

J’exhorte les gouvernements a utiliser pleinement ces 
outils et le Conseil a user de son autorite pour demander 
aux parties d’y recourir. 

Mes bons offices et ceux de mes envoyes visent a 
aider les parties a regler pacifiquement leurs differends. 
Les membres de mon comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation m’ont conseille 
discretement, ainsi que mes representants, sur divers 
processus politiques. Nos conseillers au sein de I’Equipe 


de reserve de conseillers principaux pour la mediation ont 
appuye des processus allant de I’Afghanistan au Soudan 
du Sud, et de la Papouasie-Nouvelle-Guinee a la Syrie. 
Par ailleurs, nous avons approfondi nos partenariats 
strategiques et operationnels avec les organisations 
regionales et sous-regionales, en particulier en Afrique. 
De la Republique centrafricaine au Soudan du Sud, en 
passant par la Republique democratique du Congo et 
Madagascar, I’interaction accrue avec I’Union africaine 
a renforce la confiance et nous a permis d’agir a I’appui 
d’approches conjointes et de solutions viables. 

Le Centre regional des Nations Unies pour la 
diplomatic preventive en Asie centrale s’emploie a regler 
les problemes transfrontieres et a mettre en ceuvre la 
Strategic antiterroriste mondiale des Nations Unies. 
Nos operations de maintien de la paix et nos missions 
politiques speciales deploient des efforts indispensables 
en matiere de prevention et de reglement des conflits. 
Dans certaines situations, la perspective ou I’application 
de regimes de sanctions bien cibles, conformement a 
la Charte des Nations Unies, peut aider les parties a 
avancer vers la paix. 

Le developpement durable est une fin en soi, mais 
c’est egalement un des outils les plus efficaces dont nous 
disposons pour prevenir les conflits. Le Programme de 
developpement durable a I’horizon 2030 est notre plan 
pour edifier des societes resilientes et stables et pour 
nous attaquer aux causes profondes de la violence 
sous toutes ses formes. Cela signifie qu’il faut mettre 
fortement I’accent sur I’inclusion, en accordant une 
attention particuliere a I’integration des droits des 
femmes et de I’egalite des genres dans notre action de 
prevention et de mediation. 

Les progres en ce qui concerne la participation 
des femmes aux processus de paix officiels sont encore 
a la traine. Nous continuerons d’utiliser des strategies 
creatives pour promouvoir la participation des femmes, 
en nous appuyant sur les efforts precedemment deployes, 
notamment le Comite consultatif des femmes syriennes et 
le Groupe consultatif technique des femmes yemenites. 
Les reseaux regionaux de femmes mediatrices tels que le 
reseau FemWise-Africa de I’Union africaine constituent 
une avancee importante. Mon comite consultatif de haut 
niveau charge des questions de mediation est disponible 
pour appuyer leurs efforts. 

Quelque 600 millions de jeunes vivant dans 
des Etats fragiles ou touches par un conflit ont une 
contribution essentielle a apporter aux processus de 
mediation et de consolidation de la paix. Le premier 
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Symposium international sur la participation des jeunes 
auxprocessusdepaix,quis’esttenucetteannee,aconstitue 
un important pas en avant. Des acteurs independants et 
des organisations non gouvernementales, notamment 
les Sages, qui sont representes ici aujourd’hui, sont un 
element complementaire essentiel a nos efforts. 

Les couts humains et financiers des conflits sont 
eleves et ne font qu’augmenter. Les deplacements forces 
sont a leur plus haut niveau depuis la Seconde Guerre 
mondiale et la faim reapparait apres des annees de 
declin. Nous ne pouvons pas nous permettre de reduire 
I’energie et les ressources que nous investissons dans la 
prevention et dans la mediation. 

Mais ne nous leurrons pas. La prevention et 
la mediation ne fonctionneront pas sans des efforts 
politiques plus larges. J’exhorte les membres du Conseil 
et tous les Etats Membres a faire en sorte d’etre plus 
unis afin que les efforts de prevention et de mediation 
soient aussi efficaces que possible. C’est la seule faqon 
d’assumer nos responsabilites envers les peoples que 
nous servons. 

Le President {parle en arabe) : Je remercie le 
Secretaire general de son expose. 

Je donne maintenant la parole a Robinson. 

M™® Robinson {parle en anglais) : C’est un 
privilege de prendre la parole devant le Conseil 
aujourd’hui a I’occasion de cette importante seance sur 
la prevention des conflits et la mediation, deux questions 
qui sont au cceur meme de la mission du Conseil de 
securite et de I’ensemble du systeme multilateral fonde 
sur des regies. 

Je m’exprime aujourd’hui en ma qualite de 
Presidente des Sages, le groupe de dirigeants mondiaux 
independants fonde par Nelson Mandela, qui ceuvrent 
pour la paix, la justice et les droits de I’homme. Je suis 
egalement honoree de me trouver aux cotes de quelqu’un 
qui n’a pas besoin d’etre presente : S. E. M. Ban Ki- 
moon, ancien Secretaire general, qui est aujourd’hui, 
avec Graqa Machel, un des Vice-Presidents des Sages. Je 
suis egalement heureuse d’etre rejointe par le President 
Juan Manuel Santos Calderon. 

Au nom de tous les Sages, je tiens a remercier 
sincerement S. E. le cheik Sabah Khalid A1 Hamad 
A1 Sabah, Vice-Premier Ministre et Ministre des 
affaires etrangeres de I’Etat du Koweit, de nous avoir 
invites a prendre la parole au Conseil dans le cadre de la 
presidence koweitienne. 


Je me souviens a quel point il etait extremement 
precieux, lorsque j ’etais Envoyee speciale du Secretaire 
general pour la region des Grands Lacs en Afrique et 
en Republique democratique du Congo en 2013 et 2014, 
d’avoir un Conseil de securite uni auquel faire rapport. 
Je sais que le President Santos s’est lui aussi felicite de 
I’appui que le Conseil de securite a fourni a son action 
en faveur de la paix en Colombie. Les Sages tiennent 
aujourd’hui a exhorter tous les membres du Conseil de 
securite a aborder les sujets a I’examen dans le meme 
esprit de dialogue inclusif et avec la volonte d’ceuvrer 
en faveur du compromis et du consensus dans I’interet 
de la paix. Nous savons que le monde est actuellement 
plus divise et plus polarise, mais le Conseil a une 
responsabilite tout a fait singuliere en vertu de la Charte 
des Nations Unies, et nous encourageons les 10 membres 
elus a jouer un role le plus plein possible dans ses travaux. 

Lorsque Nelson Mandela a fonde les Sages en 
2007, il nous a confie un mandat precis : « soutenir 
le courage la ou il y a la peur, pour encourager la 
negociation la ou il y a le conflit, et donner I’espoir la ou 
regne le desespoir ». Je crois que le fait que ses paroles 
suscitent le meme sentiment d’urgence en 2019 que 
lorsqu’il les a prononcees sur scene a Johannesburg il 
y a une dizaine d’annees temoigne de la perspicacite 
de Mandela, mais aussi de la triste realite de notre 
monde - surtout lorsqu’on pense a la prevention des 
conflits et a la mediation. 

La peur, les conflits et le desespoir ne sont que 
trop evidents, des rues de Khartoum aux townships de 
Harare; des hopitaux bombardes d’Edleb aux ecoles en 
mines du Yemen; des bidonvilles de Gaza aux camps de 
refugies rohingya de Cox’s Bazar au Bangladesh. Dans 
tous ces cas, et dans tant d’autres a travers le monde, 
le Conseil de securite devrait etre considere comme un 
instrument de delivrance, un defenseur des droits et un 
garant de la protection. 

Mais trop souvent, au fil des decennies, le Conseil 
et en particulier ses cinq membres permanents n’ont pas 
ete a la hauteur de leurs responsabilites et ont privilegie 
la realpolitik ou les stratagemes de pouvoir a court 
terme sur le respect des engagements solennels enonces 
dans la Charte des Nations Unies. Rien ne reflete mieux 
cette realite que le recours repete de certains membres 
permanents au veto sur des projets de resolution visant 
a prevenir des atrocites criminelles, notamment I’emploi 
d’armes chimiques contre des civils. Pour reprendre les 
mots de mon predecesseur immediat a la presidence 
des Sages, le tres regrette Kofi Annan, « on ne pent pas 
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exercer son droit de veto, paralyser les operations, creer 
une impasse et ne proposer aucune solution ». 

Afin de proposer des pistes de reflexion positives 
dans nos deliberations d’aujourd’hui, je voudrais me 
concentrer sur trois domaines precis ou nous, les Sages, 
pensons que le Conseil peut jouer un role dynamique et 
positif sur le conflit. 

Le premier est I’importance de la prevention. Tons 
ici dans cette salle reconnaitront que la prevention est de 
loin le moyen le plus efficace de regler les conflits. Mais 
cela ne doit pas etre considere strictement en termes de 
garantie de la securite et de la stabilite immediates ou 
deforme pour justifier des accords avec des dirigeants 
sans scrupules qui ne defendent qu’en paroles la paix et 
la mediation en tant que moyen de garder le pouvoir sans 
jamais prendre les mesures necessaires pour s’attaquer 
aux causes profondes du conflit et des divisions. 

Un gouvernement inclusif et un engagement en 
faveur de la justice et des droits de Lhomme sont aussi 
essentiels. Les violations ou le mepris des valeurs 
fondamentales des droits de Lhomme et des actions non 
democratiques et injustifiables de la part de dirigeants 
en place depuis longtemps ont souvent degenere pour 
se transformer en crises plus graves. Je sens aussi 
depuis longtemps qu’une attention insuffisante a ete 
portee au role et aux voix des femmes sur le terrain 
en termes de prevention des conflits. Le Conseil a fait 
preuve de leadership sur cette question ces dernieres 
annees, en particulier a travers Ladoption de la 
resolution 1325 (2000). 11 doit maintenant redoubler ses 
efforts collectifs pour s’assurer que les perspectives et 
I’experience des femmes sont refletees dans I’ensemble 
de la politique de maintien de la paix et de prevention 
des conflits. Je me fais I’echo de I’accent particulier 
mis par le Secretaire general aujourd’hui sur la 
pleine participation des femmes. Dans I’ensemble, la 
communaute Internationale n’a le plus souvent pas 
porte une attention suffisante a toutes ces questions, 
et les citoyens des pays et des regions ruinees par les 
conflits ont paye un prix beaucoup trop eleve a cause de 
cette negligence. 

Le deuxieme est le changement climatique. Avec 
les armes nucleaires, il n’y a pas de plus grande menace 
existentielle pour notre planete que le changement 
climatique. L’ONU fait preuve d’un leadership louable 
sur la question, negociant I’Accord de Paris sur les 
changements climatiques en 2015 et veillant a ce 
que le climat soit un element integral des objectifs 
de developpement durable. Les Sages notent avec 


satisfaction que la question des changements climatiques 
continue de preoccuper le Conseil de securite. Nous 
sommes d’avis que si le Conseil adoptait une approche 
plus globale de la prevention des conflits, y compris du 
changement climatique, cela le rendrait plus efficace et 
appuierait aussi le mandat d’autres entites du systeme 
des Nations Unies. Nous sommes favorables a la 
creation d’un poste de coordonnateur institutionnel, 
en la personne d’un representant special du Secretaire 
general, qui s’occupera de rassembler les competences 
en matiere de changement climatique de I’ensemble du 
systeme des Nations Unies et au-dela, cela afin d’aider 
le Conseil a evaluer les effets changeants, varies et 
complexes des changements climatiques sur les conflits. 

Le troisieme est I’impact des technologies. Un 
autre aspect d’une perception a plus long terme et 
plus globale des causes du conflit et des moyens de le 
prevenir doit etre I’impact des technologies, notamment 
I’intelligence artificielle et I’automatisation. En tant que 
Sages, nous ne pretendons aucunement etre a I’avant- 
garde du debat ici, mais je voudrais a nouveau rappeler 
ces mots sages de Kofi Annan : « On n’est jamais trop 
jeune pour diriger, et jamais trop vieux pour apprendre 
». II nous faut ecouter et apprendre des jeunes - la 
generation numerique qui est a I’aise dans le nouveau 
monde de la technologic, mais qui risque aussi de payer le 
prix du progres alors que les emplois et les perspectives 
de carriere auparavant surs appartiennent au passe. 

Le chomage des jeunes est particulierement eleve 
au Moyen-Orient et en Afrique, et il est un facteur de 
troubles sociaux dans de nombreux pays. De meme, 
les medias sociaux, tout en etant un outil puissant pour 
connacter les personnes partout dans le monde, sont 
aussi utilises comme outil pour promouvoir I’extremisme 
violent et propager des informations erronees, ce qui 
a contribue a la violence et aux troubles sociaux. Il 
y a urgence aussi a elaborer des normes et des regies 
mondiales relatives a la prevention des cyberconflits. Il 
n’existe actuellement pas de mecanisme international 
pour reglementer les cybermenaces, et les acteurs 
etatiques comme non etatiques sont en mesure d’operer 
en toute impunite. Il nous faut au minimum elaborer un 
processus qui rendrait les Etats et les gouvernements 
plus transparents s’agissant de leurs cybercapacites et 
de leurs mecanismes de dissuasion. La communaute 
internationale ne doit pas attendre qu’une tragedie 
majeure survienne pour elaborer de telles regies. Le 
Conseil de securite est, a notre sens, le mieux place pour 
diriger les efforts visant a degager progressivement un 
consensus inclusif. 
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Je vous remercie encore une fois, Monsieur le 
President, de cette occasion qui m’est donnee d’aborder 
ces questions au Conseil aujourd’hui. J’ai le plaisir 
de ceder la parole a mon collegue, S. E. M. Ban Ki- 
moon, qui va parler plus en detail de nos priorites et de 
nos preoccupations. 

Le President (parle en arabe) : Je remercie 
Mine Robinson de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Ban. 

M. Ban {parle en anglais) : Je voudrais tout 
d’abord faire echo a ce qu’a dit la Presidente des 
Sages, Mary Robinson, et vous remercier. Monsieur le 
President, de cette occasion qui m’est donnee de prendre 
la parole devant cette assemblee. 

En tant qu’ancien Secretaire general, j’ai le plus 
grand respect pour I’institution du Conseil de securite 
et pour les principes et valeurs pour la defense desquels 
il a ete cree. Lorsque le Conseil coopere et s’exprime 
fermement et d’une seule voix, ses decisions peuvent 
avoir un impact decisif. S’exprimer fermement et 
d’une seule voix est plus que jamais necessaire en ce 
moment, alors que I’attrait illusoire du populisme et de 
I’isolationnisme va croissant sur tons les continents, de 
I’Amerique du Nord et du Sud, a I’Europe, en passant 
par I’Afrique et I’Asie. 

Face a des defis complexes, multiformes et 
tres graves qui vont de la proliferation nucleaire au 
changement climatique, et a une transformation radicale 
de nos paradigmes economiques et sociaux, il est peut- 
etre comprehensible que de nombreuses personnes de 
toutes conditions sociales se sentent submergees et 
cherchent un reconfort dans les discours simplifies sur 
un age d’or revolu dans lequel elles avaient le sentiment 
d’etre maitresses de leur destin individuel et national. 

Ce qui est toutefois profondement irresponsable, 
c’est que les politiciens - en particulier dans les societes 
democratiques, mais pas exclusivement - sont de 
connivence ou entretiennent ces illusions pour atteindre 
leur propre objectif, qui est d’arriver au pouvoir et de s’y 
maintenir longtemps, sachant tout a fait qu’aucun pays, 
aussi puissant soit-il, n’est capable de relever seul ces 
defis globaux. C’est pourquoi, je crois, il est absolument 
essentiel pour la paix et la securite mondiales que les 
Etats Membres de I’ONU, et en particulier ceux qui ont 
I’honneur de sieger au Conseil de securite, comprennent 
et assument leurs responsabilites au titre de la Charte 
des Nations Unies, et qu’ils agissent au service de 


I’humanite tout entiere et non pour leurs interets 
nationaux, ideologiques ou sectaires etroits. 

Le Conseil doit etre audacieux et affirmer 
sa voix collective face aux defis communs, tout en 
ecoutant les paroles de mon illustre predecesseur, Dag 
Hammarskjbld : 

« C’est lorsque nous ne prenons aucun 
risque que nous creons un monde d’extreme 
insecurite. C’est lorsque nous ne prenons aucun 
risque que la fatalite nous conduira a notre perte. 
Ce n’est qu’a I’ombre obscure du courage que le 
mauvais sort peut etre dejoue ». 

Le Conseil a toujours ete destine a etre un forum 
d’engagement collectif en faveur des interets les plus 
larges de la paix et de la securite, ainsi qu’une occasion 
pour les Etats Membres de refleter le point de vue de 
leurs capitales sur la question a I’examen. 

De I’humble avis des Sages, base sur leur 
appreciable experience collective de travail pour et au 
sein du systeme international, les methodes de travail du 
Conseil pourraient etre ameliorees afin d’encourager les 
membres du Conseil a convenir d’une position commune 
en vue d’aborder les conflits des leurs toutes premieres 
phases. Le Conseil doit examiner les moyens d’etre plus 
efficace et plus efficient et d’affirmer sa voix collective 
par le biais de declarations fermes et opportunes. Qu’il 
s’agisse d’une declaration de la presidence du Conseil de 
securite ou d’une declaration a la presse, il est necessaire 
de parvenir a un consensus. Toutefois, ce scenario est peu 
realiste et illogique lorsqu’une resolution contraignante 
du Conseil de securite ne requiert que neuf voix pour, 
en I’absence de veto. Le Conseil de securite doit parler 
a tous les Etats Membres de I’ONU et en leur nom, 
et il ne devrait pas etre limite dans son action par les 
priorites et les programmes respectifs des capitales de 
ses pays membres. 

Dans le droit fil des remarques formulees par la 
Presidente Robinson, je voudrais mettre Taccent sur trois 
autres domaines dans lesquels j’estime que le Conseil 
peut faire preuve d’un leadership efficace a Tappui de 
Faction du Secretaire general et ameliorer les conditions 
generates de la paix et du reglement des conflits. 

Premierement, I’importance de la prevention. 
L’accent mis par le Secretaire general sur la priorite 
a donner a la prevention tombe a point nomme, et les 
Etats Membres doivent veiller a ce que Faction de 
FONU en matiere de prevention et de consolidation de 
la paix soit dument appuyee et financee. Les membres 
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du Conseil doivent faire plus pour aider le Secretaire 
general a user de ses bons offices afin de contribuer a 
prevenir et a reduire la menace de conflit. Ils doivent 
egalement prendre conscience que le travail du Conseil 
en matiere de paix et de securite est sape lorsqu’ils 
entravent Taction des envoyes speciaux de TONU pour 
la paix et les processus de paix places sous les auspices 
des Nations Unies. Le cout humain de ces stratagemes 
est beaucoup trop douloureux, la Libye et le Yemen n’en 
etant que deux sombres exemples. 

Deuxiemement, j’en viens aux institutions 
regionales. Des institutions regionales multilaterales 
solides sont essentielles au maintien de la paix et de la 
securite, a la fois en tant que forums de dialogue et en tant 
que mecanismes de cooperation economique et politique 
entre les Etats. L’Union europeenne et TOrganisation 
pour la securite et la cooperation en Europe en sont de 
parfaits exemples. En revanche, Tabsence de dialogue 
entre les Etats ou d’instances de dialogue ouvertes a tous 
au Moyen-Orient est une des raisons de la persistance et 
de la reprise des conflits dans cette region. 

Je voudrais saisir cette occasion pour feliciter 
notre bote, TEtat du Koweit, pour son attachement et 
son appui constants aux valeurs qui ont toujours sous- 
tendu le Conseil de cooperation du Golfe. J’exhorte tous 
les autres membres du Conseil de cooperation du Golfe 
a agir dans le meme esprit pour redonner a cet organe 
son role vital de garant de la stabilite regionale, regi par 
le respect mutuel de la souverainete nationale et une 
comprehension commune des defis communs. 

Le role des organisations regionales dans la 
prevention et le reglement des conflits doit etre renforce, 
non seulement au Moyen-Orient mais aussi dans le 
monde entier. Une meilleure coordination entre le 
Conseil de securite et les organisations regionales serait 
egalement benefique. 

Troisiemement, je voudrais aborder la question 
de la menace nucleaire. Les risques de conflit nucleaire 
sont plus eleves qu’ils ne font ete depuis plusieurs 
decennies. Comme Mary Robinson Ta si justement dit, 
les armes nucleaires et les changements climatiques 
constituent deux des menaces existentielles les plus 
graves qui pesent sur la vie sur Terre telle que nous la 
connaissons. En ce qui concerne la non-proliferation 
nucleaire, la communaute Internationale est confrontee 
a deux defis majeurs, a savoir les programmes iraniens 
de developpement nucleaire et la necessite de parvenir a 
la denuclearisation complete de la Coree du Nord. 


S’agissant de la question nucleaire iranienne, 
je suis profondement preoccupe par la decision des 
Etats-Unis de se retirer du Plan d’action global commun, 
car en plus d’affaiblir la stabilite regionale du Moyen- 
Orient, cela n’envoie pas le bon message aux negociations 
en cours sur les questions nucleaires de la Coree du Nord. 
Malheureusement, les negociations entre les Etats-Unis 
et la Coree du Nord sont dans une impasse depuis 
Techec du sommet de Hanoi en fevrier dernier. J’appuie 
les efforts deployes par le Gouvernement des Etats-Unis 
pour parvenir a la denuclearisation complete de la Coree 
du Nord. A cet egard, nous devons maintenir en place et 
respecter strictement les mesures de sanction imposees 
par le Conseil de securite a la Coree du Nord. J’espere 
sincerement que tous les Etats Membres de TONU 
appliqueront scrupuleusement les mesures de sanction. 

En outre, selon TOrganisation des Nations Unies 
pour Talimentation et Tagriculture et le Programme 
alimentaire mondial, les penuries alimentaires 
enregistrees en Coree du Nord pourraient atteindre 
environ 1,5 million de tonnes. Compte tenu du fait que 
la Coree du Nord a souffert de penuries alimentaires 
chroniques ces 20 dernieres annees, la situation semble 
s’aggraver, en Tabsence de soutien de la communaute 
Internationale. C’est pourquoi le Gouvernement de la 
Republique de Coree a annonce qu’il verserait 8 millions 
de dollars aux organismes des Nations Unies pour aider 
la Coree du Nord a faire face a la crise humanitaire 
actuelle. J’espere sincerement que les negociations qui 
se trouvent actuellement dans une impasse reprendront 
entre les parties concernees dans les plus brefs delais. 

Mais au-dela de ces deux questions regionales, 
il existe un risque tres reel que tout le dispositif de 
maitrise des armements et de non-proliferation nucleaire 
qui a ete mis en place pendant les decennies de bras de 
fer entre les superpuissances ne s’effondre en raison 
d’une combinaison de facteurs allant de la negligence a 
Tarrogance et a Tanalyse mal fondee des menaces. Cette 
question touche au cceur meme du Conseil de securite. 
Tous ses membres permanents sont dotes de Tarme 
nucleaire, c’est pourquoi ils ont la lourde responsabilite 
de mettre au point des processus efficaces de non¬ 
proliferation et de desarmement. 

Pourtant, le fait que les cinq membres permanents 
n’aient pas progresse dans la realisation des engagements 
en matiere de desarmement, qu’ils ont pris au titre de 
Particle VI du Traite sur la non-proliferation des armes 
nucleaires (TNP), risque d’affaiblir le TNP, qui s’est 
avere un mecanisme multilateral tres efficace pour 
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prevenir la proliferation. II est dans I’interet des cinq 
membres permanents de prendre an serieux la question 
du desarmement s’ils souhaitent preserver I’engagement 
international quasi universel de prevenir la proliferation 
nucleaire, en particulier dans la perspective de 
la Conference d’examen de I’annee prochaine. Je 
n’ose meme pas imaginer quelles pourraient etre les 
consequences d’un echec. 

J’espere que nous, les Sages, avons souligne dans 
nos exposes les possibilites de progres qui existent et les 
defis a relever. Nous attendons maintenant avec interet 
une discussion interactive stimulante avec les membres 
du Conseil, et nous remercions a nouveau le President du 
Conseil de nous avoir donne le privilege de participer au 
present debat. 

Le President (parle en arabe) : Je remercie 
M. Ban Ki-moon pour son expose. 

Je vais maintenant faire une declaration en ma 
qualite de Vice-Premier Ministre et Ministre des affaires 
etrangeres du Koweit. 

Tout d’abord, je remercie le Secretaire general 
Antonio Guterres pour son expose tres utile, et je 
Tassure que TEtat du Koweit Tappuie pleinement dans 
ses efforts pour ameliorer les mecanismes de TONU et 
accroitre leur efficacite en vue de reduire les risques et 
les menaces qui pesent aujourd’hui sur le monde. Nous 
appuyons tout particulierement son appel a un sursaut 
de la diplomatic et au renforcement des mesures de 
prevention des conflits et de mediation, dans le cadre de 
ses reformes des piliers Paix et securite, en vue de les 
rendre plus coherentes et completes. 

Je remercie egalement les Sages de leur presence 
parmi nous aujourd’hui, car je suis certain que nous 
apprendrons beaucoup de la sagesse et de I’expertise 
qu’ils ont acquises au cours de decennies de dur labeur 
a divers postes de decision, durant lesquelles ils se sont 
efforces d’ameliorer la vie de millions de personnes a 
travers le monde. Parmi eux figurent une defenseuse 
des droits des femmes et des droits humains et ancienne 
Presidente de son pays, un ancien Secretaire general de 
I’ONU, qui a reussi a mettre en place les objectifs du 
Programme de developpement durable a Thorizon 2030 et 
TAccord de Paris sur les changements climatiques, et un 
dirigeant qui a reussi a retablir la paix et a mettre fin a 
50 annees de conflit dans son propre pays, ce pour quoi 
le prix Nobel de la paix lui a ete decerne. Je souhaite la 
bienvenue a Mary Robinson, M. Ban Ki-moon et 
M. Juan Manuel Santos Calderon, et je tiens a remercier 


M™® Robinson et M. Ban Ki-moon de leurs exposes 
precieux et eclairants sur le sujet que nous examinons 
aujourd’hui. 

A I’entame de la seance d’aujourd’hui consacree 
a la prevention des conflits et a la mediation, au titre 
du point de Tordre du jour consacre au maintien de la 
paix et de la securite internationales, nous citerons le 
premier paragraphe de TArticle premier de la Charte des 
Nations Unies, qui definit les buts des Nations Unies 
comme suit: 

« Maintenir la paix et la securite 
internationales et a cette fin : prendre des 
mesures collectives efficaces en vue de prevenir 
et d’ecarter les menaces a la paix et de reprimer 
tout acte d’agression ou autre rupture de la 
paix, et realiser, par des moyens pacifiques, 
conformement aux principes de la justice et du 
droit international, I’ajustement ou le reglement 
de differends ou de situations, de caractere 
international, susceptibles de mener a une rupture 
de la paix ». 

L’Etat du Koweit a convoque la seance 
d’auj ourd’hui pour donner au Conseil Toccasion d’evaluer 
son role en matiere de prevention des conflits et de 
mediation et d’examiner les moyens de renforcer ce role 
en vue de faire face aux crises securitaires, politiques et 
humanitaires des leurs premiers stades, avant qu’elles 
ne s’enveniment, se compliquent et deviennent des 
menaces pour la paix et la securite internationales. Ces 
dernieres annees, la frequence des crises auxquelles 
notre monde est confronts a augmente. Elies sont 
devenues plus complexes et plus imbriquees que jamais, 
mais il est certain que nous aurions pu nous attaquer a 
certaines d’entre elles plus rapidement, empechant ainsi 
leur intensification, si nous avions utilise efficacement 
les outils a la disposition du Conseil. 

La Charte des Nations Unies nous fournit de 
nombreux outils qui encouragent le reglement des 
conflits par des moyens pacifiques, en particulier au 
Chapitre VI, qui enonce les mesures a meme de resoudre 
tout differend entre des parties comme la negociation, 
I’enquete, la mediation, la conciliation, Tarbitrage, 
le reglement judiciaire, le recours aux organismes et 
accords regionaux, ou d’autres moyens pacifiques au 
choix des parties. Le Chapitre VI souligne egalement 
I’importance du role preventif du Conseil de securite. 
II donne au Conseil le droit d’inviter les parties a 
un conflit a regler leur differend par les moyens 
susmentionnes et d’enqueter sur tout differend ou toute 
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situation qui pourrait entrainer un desaccord entre 
nations ou engendrer un differend, afin de determiner 
si la prolongation de ce differend ou de cette situation 
semble devoir menacer le maintien de la paix et de la 
securite internationales. 

Au Chapitre VIII, la Charte encourage le reglement 
pacifique des conflits locaux par le moyen d’accords 
conclus avec des organisations regionales et sous- 
regionales, qui disposent d’une connaissance historique 
de ces conflits et en sont geographiquement proches. A 
cet egard, je tiens a saluer la grande cooperation entre 
le Conseil de securite et I’Union africaine s’agissant 
de traiter un certain nombre des questions auxquelles 
est confronts le continent africain. Demain, dans le 
cadre de nos efforts pour mettre en place un modele de 
cooperation similaire, le Koweit tiendra une seance sur 
la cooperation entre le Conseil de securite et la Ligue 
des Etats arabes. Nous pensons qu’elle est opportune au 
regard des troubles et de I’instabilite que connaissent 
actuellement un certain nombre de pays arabes. 

Dans le cadre de nos deliberations aujourd’hui, 
il conviendrait de mettre en exergue le role important 
du Secretaire general, sur la base de I’Article 99 de 
la Charte, qui confere au Secretaire general le droit 
et la responsabilite inherents de jouer un role dans la 
prevention des conflits par ses bons offices ou ceux de 
ses envoyes et representants speciaux dans n’importe 
quelle zone de conflit. Le Secretaire general a fait de la 
mediation une priorite et nous nous felicitons qu’il ait 
cree un Comite consultatif de haut niveau charge des 
questions de mediation, qui a vocation a etre un outil de 
prevention des conflits, ce que nous devons tous appuyer 
car il nous epargnera incontestablement beaucoup 
d’ennuis, de peines, de souffrances et de ressources, 
y compris financieres. Des milliards de dollars sont 
depenses chaque annee pour contenir des crises par 
le biais d’operations de maintien de la paix ou pour 
remedier a leurs consequences et leurs implications, 
notamment sur le front humanitaire. 

Les defis que nombre d’efforts de mediation 
tentent de resoudre sont locaux, regionaux et 
internationaux, et parfois tout cela a la fois. Les efforts 
de mediation doivent done etre globaux et s’attaquer 
aux causes profondes des conflits et a leurs divers 
aspects politiques, securitaires, economiques, sociaux 
et lies au developpement. Ils doivent egalement aborder 
les problematiques des conditions de vie, de la bonne 
gouvernance et du respect des droits de Lhomme, entre 
autres choses, et doivent done agir rapidement pour 


eviter que les differends ne s’enveniment. Il faut tenir 
compte des differents points de vue et travailler en 
coulisses pour gagner la confiance de toutes les parties 
a un conflit en adoptant une approche honnete, neutre 
et claire, exempte d’objectifs particuliers, dans I’optique 
de parvenir a un reglement global et durable du conflit 
concerne. Je tiens a feliciter le Secretaire general et 
ses envoyes et representants speciaux, ainsi que leurs 
equipes, pour les efforts qu’ils deploient afin de regler 
les conflits dans le monde entier, souvent sans que les 
medias n’en parlent. 

L’experience accumulee et les enseignements 
tires sont suffisants pour permettre au Conseil de 
securite de prendre des mesures et dispositions 
novatrices visant a contribuer au maintien de la paix 
et de la securite internationales et, assurement, rien 
n’empeche le Conseil de prendre des initiatives et 
mesures novatrices a des fins de prevention des conflits 
et de mediation. Dans la note de cadrage distribuee aux 
membres du Conseil (S/2019/456, annexe), nous avons 
recense certaines mesures propres a appuyer les efforts 
de prevention des conflits et de mediation, notamment 
I’envoi d’une petite delegation de membres du Conseil 
afin d’entreprendre des efforts de mediation entre 
les parties aux conflits, une pratique que le Conseil 
a deja utilisee dans le passe. Les visites de terrain du 
Conseil dans les zones de conflit pourraient couvrir 
prevention et mediation. Le Conseil pourrait egalement 
tirer meilleur parti des differentes modalites de reunion 
existantes pour examiner les questions susceptibles de 
menacer la paix et la securite internationales. En outre, 
il dispose d’outils traditionnels, tels que les operations 
de maintien de la paix et les sanctions imposees a des 
individus et des entites, lesquels moyens pourraient etre 
utilises plus efficacement pour atteindre les objectifs de 
la diplomatic preventive. 

Apres avoir enumere les outils de prevention dont 
dispose le Conseil de securite, je ne peux m’empecher 
de me demander combien de crises le Conseil aurait 
pu eviter, prevenir ou desamorcer s’il avait utilise les 
outils a sa disposition, conformement a la Charte, et 
s’il avait activement mene une diplomatic preventive. 
Une question plus difficile encore est de savoir 
combien de vies humaines et de ressources auraient 
pu etre epargnees si nous n’avions tenu aucun compte 
des calculs politiques et interets etriques et si nous 
nous etions au contraire attaches a nous acquitter de 
notre responsabilite de maintenir la paix et la securite 
internationales, notamment en activant ces outils 
de prevention. Pour que le Conseil soit couronne de 
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succes lorsqu’il se sert de ces outils, il faut I’unite et le 
consensus de ses membres. Trop souvent, nous avons ete 
temoins de situations de conflit ou le Conseil de securite 
n’a pas ete en mesure de trouver des solutions en raison 
des divergences de vues des membres du Conseil et 
du recours au veto. La question palestinienne et la 
crise syrienne sont probablement les questions les plus 
importantes au sujet desquelles nous avons ete temoins 
des divisions entre les membres du Conseil et du recours 
au veto. 

L’unite du Conseil de securite, notamment des 
cinq membres permanents, est essentielle pour que le 
Conseil puisse s’acquitter de ses fonctions et prendre 
des decisions avec efficacite et determination. Pour 
relever les defis politiques, humanitaires et de securite 
qui se posent dans le monde d’aujourd’hui, nous devons 
adopter une approche collective multilaterale. Ces defis 
internationaux exigent des solutions internationales. 

La diplomatic preventive est Pun des principaux 
piliers de la politique etrangere du Koweit, qui est un 
petit Etat et le plus petit pays parmi les membres actuels 
du Conseil de securite en termes de superficie. Nous 
sommes convaincus que le dialogue est le meilleur 
moyen de regler les conflits, sur la base des regies du 
droit international et des principes et buts enonces dans 
la Charte des Nations Unies. Nous sommes egalement 
convaincus que le sous-developpement et les defis 
economiques et sociaux sont les causes profondes de 
nombreux conflits dans le monde. C’est la raison pour 
laquelle I’Etat du Koweit mene une action en faveur 
de la diplomatic humanitaire et de developpement 
pour ameliorer les conditions de vie de millions de 
personnes dans le monde et contribuer a la stabilite 
des communautes et des pays. Je puis assurer tous les 
membres du Conseil que I’Etat du Koweit continuera 
d’etre un fervent partisan de la paix en sa qualite de 
membre non permanent du Conseil de securite et meme 
en dehors de celui-ci, grace a notre diplomatic fondee sur 
la prevention des conflits et le reglement des differends 
par des moyens pacifiques. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

Je donne maintenant la parole aux autres membres 
du Conseil qui souhaitent faire une declaration. 

M. Delattre (France) : Je tiens tout d’abord 
a exprimer toute mon admiration et ma gratitude a 
nos intervenants, qui sont tous d’extraordinaires et 
infatigables artisans de la paix. Les interventions du 


Secretaire general, S. E. M. Antonio Guterres; de 
S. E. M. Ban Ki-Moon; et de S. E. Mm® Mary Robinson 
sont particulierement inspirantes pour nous tous, a 
I’image de I’engagement exemplaire qui est le leur. 

A quelques jours de mon depart de New York 
pour prendre de nouvelles responsabilites a Paris, 
c’est un immense honneur pour moi d’aborder, en 
leur presence, une des questions majeures qui nous a 
mobilises, ensemble, pendant les cinq annees que j’ai 
eu le privilege de passer dans cette responsabilite. Cette 
question est la suivante : comment les Nations Unies 
peuvent-elles mieux prevenir les conflits? Je remercie 
chaleureusement la presidence koweitienne d’avoir 
organise cette reunion sur un sujet si important, et je 
salue la presence parmi nous du Ministre des affaires 
etrangeres du Koweit. 

Je voudrais commencer par saluer la priorite de 
premier plan que le Secretaire general a donnee a la 
prevention des conflits. La France soutient pleinement 
sa vision, selon laquelle nous devons agir davantage 
en amont des conflits. Nous saluons les reformes qu’il 
a engagees, qui doivent permettre a tout le systeme 
des Nations Unies d’etre plus efficace pour prevenir 
les crises. Je pense notamment au renforcement des 
capacites onusiennes en matiere de mediation, a 
travers par exemple la creation du Comite consultatif 
de haut niveau charge des questions de mediation. Je 
constate aussi que les membres de I’Equipe de reserve 
de conseillers principaux pour la mediation sont de 
plus en plus deployes sur le terrain, dans des delais 
parfois tres courts. Leur action, souvent discrete, est 
immensement precieuse. Je souhaite aussi souligner le 
travail indispensable mene par le Bureau de M. Adama 
Dieng, Conseiller special du Secretaire general pour la 
prevention du genocide. 

Nous pouvons constater que la nouvelle 
dynamique que le Secretaire general a impulsee 
commence a porter ses fruits. Ainsi, a Madagascar Fan 
dernier, la mediation menee par le Conseiller special 
du Secretaire general pour Madagascar, M. Abdoulaye 
Bathily, en etroite coordination avec I’Union africaine et 
la Communaute de developpement de I’Afrique australe, 
a permis d’eviter une crise politique qui aurait pu avoir 
des consequences tragiques. Dans ce cas, I’engagement 
sans faille des Nations Unies a permis de s’assurer que 
I’ensemble des acteurs internationaux parlent d’une 
seule voix, ce qui a ete determinant. Les elections ont 
ete un succes et ont permis de consolider la democratic 
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malgache, apres les soubresauts qui ont agile la vie 
politique de ce pays ces 10 dernieres annees. 

Je donnerai un deuxieme exemple. En debut 
d’annee, en Republique centrafricaine, les Nations 
Unies et I’Union africaine ont facilite la negociation 
de I’Accord politique pour la paix et la reconciliation, 
grace notamment a I’engagement fort et parfaitement 
coordonne de M. Jean-Pierre Lacroix et de M. Smail 
Chergui. En outre, la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique centrafricaine a joue un role precieux durant 
le processus de negociation et continue de jouer un role 
clef pour soutenir la mise en oeuvre de I’Accord, dans 
le contexte difficile que nous connaissons. Je voudrais 
a cet egard saluer plus generalement la contribution 
des Representants speciaux du Secretaire general, qui 
soutiennent les processus politiques au Mali, au Soudan 
du Sud, en Republique democratique du Congo mais 
aussi au Moyen-Orient. Ceux qui ont en outre la charge 
d’une operation de maintien de la paix assurent un role 
essentiel de promotion de la paix. 

En outre, le renforcement du partenariat entre 
rONU et rUnion africaine contribue a renforcer 
I’efficacite de notre diplomatic preventive. Au 
Burkina Faso, en 2015, et en Gamble, en 2016, Faction 
coordonnee et unie de I’ONU, de FUnion africaine et 
de la Communaute economique des Etats de FAfrique 
de FOuest a ete un gage de succes. Comme j’ai eu 
Foccasion de le dire a de nombreuses reprises dans cette 
salle, ce partenariat revet pour nous une importance 
strategique et nous sommes done determines a lui 
apporter notre plein et entier soutien. Notre mobilisation 
en matiere de prevention des conflits et de mediation 
doit rester plus forte que jamais, car les besoins sont 
aujourd’hui immenses. 

Au Moyen-Orient, Faggravation dangereuse des 
tensions, ces dernieres semaines, dans le Golfe souligne 
la necessite de desamorcer tout risque d’escalade, 
a travers la structuration progressive d’un dialogue 
regional. C’est le sens des efforts de la France. Ce 
dialogue regional doit permettre d’aborder toutes 
les preoccupations legitimes qui menacent la paix 
et la securite de la region et au-dela. Le dialogue est 
egalement necessaire pour favoriser la mise en oeuvre de 
solutions politiques aux conflits de la zone, sous Fegide 
des Nations Unies, auxquelles le Conseil doit apporter 
un soutien unanime. Je tiens a souligner le role essentiel 
que jouent et doivent jouer les pays de la zone dans la 
prevention des conflits. Je tiens tout particulierement ici 


a saluer les initiatives prises par le Koweit pour creer 
des ponts dans la region et y favoriser le dialogue. 

En Syrie, apres des annees de conflit sanglant 
et alors que nous sommes a la veille d’une nouvelle 
catastrophe humanitaire avec la poursuite de Foffensive 
a Edleb par le regime et ses allies, il y a urgence a 
mettre en oeuvre, ensemble, tons les elements de la 
resolution 2254 (2015) en vue de parvenir a un cessez- 
le-feu national et a une solution politique, en appui 
aux efforts de FEnvoye special du Secretaire general 
pour la Syrie, M. Geir Pedersen. L’Envoye special du 
Secretaire general pour le Yemen, M. Martin Griffiths, 
dispose egalement de tout notre appui dans la poursuite 
de son travail pour mettre en oeuvre les accords relatifs a 
Hodeida notamment. Je tiens egalement a reiterer notre 
soutien au Representant special du Secretaire general 
pour la Libye, M. Ghassan Salame, en vue de parvenir 
a un accord de cessez-le-feu a Tripoli, prealable a la 
reprise des discussions entre les parties. 

Les besoins sont egalement immenses en Afrique. 
Pour n’en prendre que quelques brefs exemples, la 
situation au Soudan est ainsi extremement preoccupante. 
Nous sommes horrifies par la repression brutale de 
manifestants pacifiques, dont les auteurs devront 
repondre devant la justice, et appelons a la reprise 
du dialogue entre le Conseil militaire de transition et 
Fopposition. Nous saluons la position determinee et 
claire de FUnion africaine et souhaitons que les Nations 
Unies puissent pleinement soutenir les efforts de 
mediation menes par FUnion africaine. 

Dans le cadre de la priorite que nous accordons 
a la situation au Sahel, nous considerons par ailleurs 
que le Burkina Faso doit aujourd’hui beneficier d’une 
attention renforcee, au vu des defis auxquels ce 
pays est actuellement confronte. La France appuie 
done pleinement le processus engage a Finitiative du 
Secretaire general, afin d’ajuster la presence onusienne 
sur place. Nous souhaitons que la reponse des Nations 
Unies soit ambitieuse et a la mesure des attentes des 
autorites burkinabe, tant dans le domaine de Faide 
humanitaire et du developpement que dans ceux de la 
formation des forces de securite, du respect des droits 
de Fhomme et du droit international humanitaire, ou 
encore du soutien a la lutte centre le terrorisme. 

Au Cameroun, nous sommes tres preoccupes par 
la degradation de la situation dans les regions du Nord- 
Ouest et du Sud-Ouest du pays. Nous devons tous unir 
nos voix pour encourager les autorites camerounaises a 
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lancer un dialogue politique inclusif, mettre en place des 
mesures de detente et approfondir la decentralisation. 

Enfin, je voudrais insister en un mot sur plusieurs 
des defis et enjeux pour la diplomatie preventive et la 
mediation dans les annees qui viennent. 

Le premier defi est celui de la participation 
significative des femmes aux processus de mediation. 
Nous avons imperativement besoin de plus de 
mediatrices. Je salue a cet egard la contribution du reseau 
FemWise-Africa, qui permet justement de deployer 
des femmes mediatrices sur le terrain. Les mediations 
doivent aussi impliquer pleinement les femmes, a 
toutes les etapes du processus, et a tous les niveaux. 
Nous savons que les accords de paix obtenus avec la 
participation significative des femmes sont plus solides 
et plus durables. Ces memes accords doivent integrer 
les dispositions sur les droits des femmes et ceux des 
enfants. Et nous comptons sur les lignes directrices en 
cours d’elaboration par le Bureau de la Representante 
speciale du Secretaire general pour le sort des enfants 
en temps de conflit arme, Virginia Gamba, pour etre 
capables de tirer toutes les lepons des precedentes 
mediations sur ce dernier point. 

Le second defi est celui de la consolidation 
de la paix apres un conflit. II nous faut soutenir 
davantage les pays et les societes qui sortent d’un 
conflit, en investissant dans la reconciliation, la justice 
transitionnelle et la reconstruction, et ainsi eviter que 
ces pays ne retombent dans des situations de crise. 
Le Fonds pour la consolidation de la paix est, a cet 
egard, un outil essentiel, et la France, les membres du 
Conseil le savent, lui apporte son plein soutien. De la 
meme maniere, il est capital de continuer a miser sur les 
mecanismes qui detectent les signes avant-coureurs de 
potentielles degradations et enregistrent des indicateurs 
specifiques pouvant aider a prevenir toute rechute. 

Enfin, et je terminerai par la, le troisieme defi 
est celui de I’impact du changement climatique sur la 
securite internationale. Cette question doit devenir un 
element central de la prevention des conflits. C’est une 
conviction forte de la France. Le Conseil de securite, 
et plus largement tout le systeme des Nations Unies, 
doit pouvoir disposer d’un panorama complet des 
risques d’impacts du changement climatique pour la 
securite internationale. Nous recommandons a ce sujet 
la redaction d’un rapport du Secretaire general afin de 
fournir une evaluation reguliere de ces risques, ainsi 
que des recommandations pour I’elaboration d’actions 


concretes de reaction aux conflits lies aux phenomenes 
climatiques et de prevention de ces conflits. 

M. Cohen (Etats-Unis d’Amerique) (parle en 
anglais) : Je vous remercie. Monsieur le President, 
d’avoir organise cet important debat sur la mediation et 
le reglement pacifique des conflits. 

Nous saluons le role moteur joue par le Secretaire 
general Guterres dans la promotion des activites de 
prevention des conflits et de mediation des Nations 
Unies, notamment la creation du Comite consultatif 
de haut niveau charge des questions de mediation. 
Nous nous felicitons de la participation du Comite au 
reglement et a la prevention des conflits. Je voudrais 
egalement remercier la Presidente et le Vice-President 
des Sages, Mary Robinson et Ban Ki-moon, de leurs 
declarations d’aujourd’hui et de Faction essentielle 
qu’ils menent pour ouvrir la voie a la mediation et au 
reglement des conflits. 

Jour apres jour, le Conseil est temoin du cout 
humain des conflits - du Mali au Myanmar, de la Syrie 
a la Somalie. Cette annee, I’ONU estime que les conflits 
et les catastrophes ont touche plus de 130 millions de 
personnes dans 42 pays. Les hommes, les femmes et 
les enfants touches ont un besoin urgent d’aide - de 
notre aide. 

Le Conseil de securite debat souvent de la maniere 
d’utiliser cette instance pour regler les crises. A partir 
de ces discussions, nous avons cree des mecanismes 
de surveillance des droits de I’homme, impose des 
sanctions et mis sur pied des missions de maintien de la 
paix. Toutefois, nous envisageons rarement la mediation 
comme outil de reglement des conflits, ou comme moyen 
de mieux prevenir les conflits et de sauver ainsi des 
vies, comme Font fait remarquer le Secretaire general et 
le Ministre A1 Sabah. 

Les Etats Membres de FONU versent cette 
annee une contribution de 6,7 milliards de dollars aux 
operations de maintien de la paix, et le quart de ce 
montant est fourni par les Etats-Unis. Mais de meilleures 
prevention et mediation permettraient non seulement 
d’eviter des missions de maintien de la paix couteuses, 
mais aussi de fournir une strategie de retrait pour les 
operations de maintien de la paix existantes. 

Les Etats-Unis ont depuis longtemps fait leurs 
preuves en dirigeant des efforts de mediation qui ont 
permis de realiser des percees dans certains des conflits 
les plus rudes, telles que FAccord du vendredi saint en 
Irlande du Nord et FAccord de paix de Dayton, qui a mis 
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fin a la guerre en Bosnie-Herzegovine. Dans les deux 
cas, les Etats-Unis ont fait venir les bonnes personnes 
dans la salle et ont joue un role de facilitateur digne de 
confiance des accords. 

La mediation est plus efficace lorsque les acteurs 
pertinents y prennent part et lorsque le mediateur est 
digne de confiance. De ce point de vue, la participation 
significative des femmes augmente les chances de 
succes des processus de negociation, de reconciliation 
et de transition. Collectivement, le Secretariat et le 
Conseil de securite doivent faire davantage pour que les 
femmes jouent un role a part entiere dans les processus 
de paix, en tant que negociatrices et mediatrices, 
comme la Presidente Robinson, le Secretaire general et 
I’Ambassadeur de la France Font tons trois fait observer. 

Le fait d’associer les femmes au reglement des 
conflits non seulement accelere le processus, mais fait 
egalementressortir les questions lesplus importantes pour 
les societes dans leur ensemble, ce qui rend les accords 
plus durables. Selon FInternational Peace Institute, 
lorsque les femmes participent de maniere significative 
aux processus de paix, la probabilite du maintien en place 
des accords de paix sur une periode d’au moins 15 ans 
augmente de 35 %. 

Par ailleurs, il importe d’appuyer les efforts de 
mediation locaux et regionaux, en deleguant 1’autorite 
aux personnes sur le terrain. Je voudrais citer Fexemple 
du Senegal, ou les Etats-Unis ont ceuvre pour appuyer 
les efforts de mediation locaux, en coordonnant 
Fappui a une negociation politique de haut niveau 
entre le Gouvernement senegalais et le mouvement 
secessionniste. En fournissant un appui politique et 
un financement cibles, nous avons contribue a creer 
les conditions qui ont mene a des negociations de 
haut niveau. 

II y a des conflits non regies actuellement 
inscrits a Fordre du jour du Conseil qui tireraient profit 
d’activites de mediation renforcees. Par exemple, les 
ameliorations que le Conseil de securite a ordonnees 
pour la Force interimaire de securite des Nations Unies 
pour Abyei, Foperation de maintien de la paix a Abyei, 
sont bloquees en raison de Fabsence de progres dans la 
mediation entre le Soudan du Sud et le Soudan. 

Chacun d’entre nous doit s’efforcer de renforcer 
les capacites des organisations regionales et sous- 
regionales, compte tenu de leur avantage comparatif 
s’agissant d’obtenir une adhesion locale. Le Secretaire 
general a appele a une convergence et a une cooperation 


accrues au sein du Conseil en tant que moyens d’appuyer 
la mediation, et nous sommes tout a fait d’accord. 

Nous convenons que ces outils essentiels et souvent 
sous-estimes peuvent avoir un effet transformateur dans 
les conflits. Nous exhortons FONU a diriger les efforts 
de mediation dans le cadre des parametres budgetaires 
actuels. Ces efforts peuvent permettre d’economiser des 
milliards de dollars qui seraient consacres a Fattenuation 
des conflits et, plus important encore, ils peuvent sauver 
des vies en prevenant les conflits ou en y mettant fin. 

Les Etats-Unis sont prets a poursuivre le dialogue 
sur les moyens d’appuyer plus efficacement Faction 
menee par FONU en faveur du reglement de la mediation 
des conflits et. 

M. Ma Zhaoxu (Chine) (parle en chinois) : La 
Chine se felicite vivement de Finitiative prise par le 
Koweit d’organiser la presente seance. Je remercie 
egalement le Secretaire general Guterres de son expose. 
Je voudrais remercier en particulier S. E. Mm® Mary 
Robinson et S. E. M. Ban Ki-moon d’etre presents au 
Conseil et d’avoir partage leurs points de vue sur des 
questions mondiales. Leurs discours sont inspirants. 

II y a environ deux mois, le President Xi Jinping 
a rencontre M“® Robinson, M. Ban Ki-moon et d’autres 
Sages a Beijing. Le President Xi Jinping a eu un 
echange de vues approfondi avec eux sur des questions 
internationales. Lors de leurs rencontres, le President 
Xi Jinping a reitere le ferme appui de la Chine au 
multilateralisme et a exprime la gratitude de la Chine 
pour les efforts deployes par les Sages pour faciliter une 
solution aux conflits fondee sur le dialogue. 

La prevention des conflits est avant tout une 
question de prevention. Le concept de prevention 
est profondement ancre dans la philosophic chinoise 
traditionnelle. Les anciens proverbes chinois, tels que 
« Preparez-vous pour un jour de pluie » et « Prenez 
des mesures de precaution avant qu’une catastrophe ne 
frappe », soulignent tons Fimportance de la prevention. 
La Chine aide FONU a renforcer la prevention des 
conflits. Nous appuyons les initiatives de reforme du 
Secretaire general dans le domaine de la paix et de la 
securite, notamment le renforcement de Fengagement 
et de la contribution de FONU dans le domaine de la 
prevention des conflits. 

La prevention des conflits doit s’attacher 
principalement a venir a bout de leurs causes 
profondes. Les conflits tendent a avoir une variete de 
causes profondes, telles que Fextreme pauvrete, le 
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developpement non egalitaire, le manque de ressources et 
les conflits ethniques et tribaux. Parmi elles, la question 
du developpement est d’une importance capitale. Les 
pays doivent faire du developpement leur priorite 
absolue et persister a promouvoir conjointement la mise 
en oeuvre du Programme de developpement durable a 
I’horizon 2030, de fapon a renforcer la capacite des pays 
en developpement de soutenir le developpement national 
et de reduire ou d’eliminer la pauvrete dans le monde, 
jetant ainsi les bases de la prevention des conflits. 

La prevention des conflits doit se faire dans le 
respect des buts et principes enonces dans la Charte 
des Nations Unies. Tons les pays doivent se conformer 
aux normes fondamentales regissant les relations 
internationales, tel le respect de la souverainete et de 
I’integrite territoriale, la non-ingerence dans les affaires 
interieures des Etats, la non-agression et le reglement 
pacifique des differends. 11 est imperatif de respecter 
pleinement la volonte des pays concernes, de persister 
a mener la prevention des conflits sous leur direction, 
et de leur fournir une assistance constructive pour 
promouvoir leurs processus politiques et parvenir a la 
reconciliation nationale. 

La prevention des conflits necessite de mettre 
I’accent sur le role de la mediation. La mediation est I’un 
des outils de reglement pacifique des differends et un 
moyen important pour I’Organisation des Nations Unies 
d’assurer la prevention des conflits. II est necessaire 
d’elaborer et de mettre en oeuvre des programmes de 
travail pour la mediation de maniere ciblee, de faire 
pleinement usage de I’influence unique du Secretaire 
general et des competences specialisees du Secretariat, 
et d’assurer activement une mediation des differends par 
I’intermediaire des representants et envoyes speciaux du 
Secretaire general. II est necessaire aussi de renforcer 
la capacite des envoyes nationaux dans la mediation des 
conflits et des differends. 

La prevention des conflits necessite une 
coordination plus etroite de maniere a generer une 
synergic. En tant qu’organisation internationale et 
intergouvernementale la plus universelle, la plus 
representative et dotee de la plus grande autorite, 
rONU doit jouer le role central dans la prevention des 
conflits. Tons les departements du Secretariat doivent 
respecter leurs mandats et ceuvrer en collaboration. Les 
organisations regionales et sous-regionales, comme 
I’Union africaine et la Ligue des Etats arabes, ont des 
avantages uniques s’agissant de trader les crises dans 
leurs propres regions et doivent etre davantage appuyees 


dans I’accomplissement de leur role irrempla5able dans 
la prevention des conflits regionaux. 

En tant qu’elle batit et defend la paix mondiale, 
la Chine est activement engagee a promouvoir la paix 
et la stabilite internationales et a encourager la mise 
en place d’un nouveau type de relations internationales 
fondees sur la cooperation et I’interet mutuel. Cela 
apparait dans son engagement actif dans la mediation 
des questions regionales et internationales brulantes 
et dans la nomination d’envoyes speciaux pour des 
questions regionales, par exemple en Asie, en Afrique 
et au Moyen-Orient, en vue de faciliter les pourparlers 
de paix et de promouvoir des solutions politiques. Cela a 
deja produit des resultats positifs. 

Notre soutien actif a la mediation de I’Organisation 
des Nations Unies inclut aussi des donations versees 
pendant des annees aux activites de prevention de 
rONU et au Ponds Chine-ONU pour la paix et le 
developpement, ainsi qu’un appui au Comite consultatif 
de haut niveau charge des questions de mediation, qui 
releve du Secretaire general, au systeme d’intervention 
rapide du Departement des affaires politiques et de la 
consolidation de la paix, et a d’autres mecanismes de 
mediation de I’ONU. 

La Chine se joindra au reste de la communaute 
internationale pour batir ensemble une communaute 
avec un avenir commun pour I’humanite, de maniere a 
contribuer encore davantage a la paix, au developpement 
et la prosperite dans le monde. 

M. Allen (Royaume-Uni) {parle en anglais) : Je 
voudrais moi aussi remercier les personnalites qui ont 
presente un expose au Conseil aujourd’hui. Le Royaume- 
Uni a organise un debat public sur la mediation durant 
notre presidence du Conseil de securite en aout dernier 
(voir S/PV.8334). Nous sommes tres heureux de voir la 
presidence koweitienne porter le debat plus loin, car 
nous sommes d’avis que la mediation pent et doit donner 
des resultats. Nous pensons que si elle etait deployee 
et mise en oeuvre de fapon appropriee, la mediation 
pourrait aider les parties a regler les differends avant 
qu’ils ne degenerent en cycles de violence plus sombres 
et plus enracines. Nous pensons aussi, comme le 
Conseil I’a reconnu dans sa declaration presidentielle de 
janvier 2018 (S/PRST/2018/1), que la mediation doit etre 
Pun des aspects de toute strategic globale de prevention 
des conflits. 

M. Ban Ki-moon a parle de I’importance de 
prevenir les conflits et de regler les problemes avant 
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qu’ils n’echappent a tout controle. Je sais que certains 
membres du Conseil de securite sont preoccupes par 
tout elargissement de I’ordre du jour du Conseil. Si nous 
ne trouvons pas les moyens de prevenir efficacement les 
conflits dans les pays qui ne sont pas encore inscrits a 
notre ordre du jour, alors nous rendrons plus probable 
qu’ils le seront effectivement un jour. C’est pourquoi 
il nous faut trouver quelque moyen de resoudre 
collectivement ce dilemme. A un moment ou la notion 
de prevention des conflits pent generer differentes 
reponses de la part des membres du Conseil de securite, 
je pense que la question de I’importance de la mediation 
est quelque chose qui nous unit tons et autour de laquelle 
nous pouvons tous trouver un consensus. Je pense, en 
fait, que le representant de la Chine a souligne ce point 
meme dans sa declaration. 

Je voudrais aussi saluer le travail acharne des 
envoyes speciaux et des representants speciaux du 
Secretaire general, qui sont en premiere ligne des 
negociations complexes concernant des crises comme 
celles de la Libye et du Yemen. Encore une fois, je suis 
d’accord avec M. Ban Ki-moon quant a I’importance de 
nous tenir derriere notre mediateur quand les choses se 
compliquent. Dans notre recente declaration a la presse 
sur le Yemen, le Conseil de securite a, entre autres 
choses, reaffirme son appui sans faille au Representant 
special du Secretaire general. Nous devons soutenir 
ceux que nous envoyons la-bas, meme lorsque les choses 
sont difficiles. 

Je voudrais aussi saluer, comme mes collegues 
franqais et chinois Font fait, le role que jouent les 
organisations regionales et sous-regionales. Ces 
dernieres sont bien placees pour assumer des roles de 
mediation, comme I’Union africaine (UA) I’a fait lors 
des pourparlers de paix en Republique centrafricaine, 
par exemple. Je voudrais saisir cette occasion pour 
exprimer notre ferme appui aux efforts de mediation en 
cours menes par I’Union africaine pour resoudre la crise 
actuelle au Soudan, ainsi que les appels de son peuple a 
ce que la transition soit geree par une autorite civile. II y 
a lieu de se feliciter que le Conseil de securite ait, la nuit 
derniere, public une declaration a la presse soutenant les 
efforts de I’Union africaine, condamnant la violence, et 
appelant a des pourparlers pour regler la crise. 

C’est pourquoi il est essentiel que I’ONU conserve 
une capacite de mediation agile. L’Equipe de reserve de 
conseillers pour la mediation du Departement des affaires 
politiques et de la consolidation de la paix (DPPA) est un 
outil important de cet arsenal de prevention, dote d’un 


large eventail de capacites et de competences en matiere 
de diplomatic preventive, notamment pour ce qui est de 
la conception et de la gestion des processus de dialogue, 
de la redaction de constitutions, des questions de genre 
et d’inclusion, des ressources naturelles, du partage du 
pouvoir et des arrangements en matiere de securite. Le 
Royaume-Uni a ete I’un des plus importants donateurs 
a I’appel pluriannuel lance par le DPPA pour appuyer 
ces activites. 

Le Royaume-Uni est fermement d’avis, toutefois, 
que d’autres progres sont essentiels sur la question de 
la participation des femmes. Les femmes continuent de 
consolider la paix meme lorsque les processus officiels 
echouent. Elies interviennent pour que des processus de 
paix commencent lorsque les parties refusent de discuter 
et de mettre en ceuvre des accords de paix longtemps 
apres que les donateurs internationaux sont partis. 
Pour cette raison et pour d’autres, le Royaume-Uni a, 
en 2018, verse 1,6 millions de dollars pour accroitre 
la participation des femmes aux processus de paix. Le 
Secretaire general a parle de FemWise-Africa, et je 
voudrais, de mon cote, saluer la creation du Reseau des 
femmes du Commonwealth pour la mediation qui, j’en 
suis convaincu, jouera un role de plus en plus important 
dans les annees a venir. De maniere generale, la 
probabilite est grande que les processus de paix incluant 
et impliquant pleinement les femmes soient plus ouverts 
a tous les groupes et a toutes les organisations de base, 
ce qui augmente, a son tour, leurs chances de succes. 
Car c’est bien d’obtenir des succes qu’il s’agit. 

La note de cadrage distribute par la presidence 
koweitienne pour orienter les travaux de la seance 
d’aujourd’hui (S/2019/456, annexe) indique que 
I’approche « reactive » du Conseil aux crises signifie 
qu’il intervient quand la situation politique et les 
conditions de securite se sont deja degradees. Il est 
difficile, malheureusement, de ne pas etre d’accord avec 
cette evaluation, mais je me felicite de cette occasion 
qui nous est donnee aujourd’hui de faire une pause et 
d’y reflechir. Je voudrais donner I’exemple d’une crise 
au niveau d’un pays et d’une question thematique 
auxquelles, je pense, nous pourrions reflechir. 

S’agissant de la situation au niveau d’un pays, 
la deterioration de la situation humanitaire dans les 
regions nord-ouest et sud-ouest du Cameroun est 
un exemple d’une crise qui se developpe et qui a des 
incidences sur une stabilite regionale precaire et sur la 
paix et de la securite internationales de faqon generale. 
Mais la ou il y a possibilite d’empecher une deterioration 
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plus marquee de la situation grace a une intervention 
rapide de I’ONU et des organismes regionaux et sous- 
regionaux - notamment, en particulier, I’Union africaine 
et la Communaute economique des Etats de I’Afrique 
centrale - ainsi que d’encourager et d’appuyer les 
efforts visant a etablir un dialogue politique credible, le 
Royaume-Uni est pret a travailler de concert avec toutes 
les parties et les organisations pour s’efforcer de trouver 
des solutions. 

S’agissant de la question tbematique, je voudrais 
aussi noter ce qu’a dit Mary Robinson, au nom des Sages, 
sur le changement climatique. Je conviens parfaitement 
qu’il s’agit d’un facteur d’instabilite de plus en plus 
preoccupant. C’est pourquoi le Royaume-Uni a organise, 
en 2007, le premier debat au Conseil de securite sur les 
consequences des changements climatiques sur la paix 
et la securite (voir S/PV.5663). C’est pourquoi aussi nous 
avons presente la resolution bistorique 2349 (2017) sur la 
crise dans le bassin du lac Tchad et ses causes profondes, 
notamment le changement climatique. Je voudrais saisir 
cette occasion pour informer mes collegues que le 
Royaume-Uni a annonce aujourd’hui que nous allons 
reduire a zero nos emissions d’ici a 2050 et inscrire cet 
engagement dans notre legislation. 

En consacrant la notion de perennisation de la 
paix dans la resolution 2282 (2016), le Conseil a reconnu 
la responsabilite, commune a Tensemble des trois piliers 
de TONU, d’agir pour prevenir le declenchement, 
Tintensification, la poursuite ou la reprise des conflits. 

En tant que membres du Conseil de securite, nous 
avons nous aussi la responsabilite partagee d’agir, de 
nous rassembler sur la base de ces engagements et de 
continuer a renforcer nos approches, avec Tappui des 
autres pays - le reste du systeme des Nations Unies - en 
matiere de prevention des conflits et de mediation. 
Mary Robinson a cite les sages paroles de Kofi Annan. 
Je voudrais faire de meme et conclure mon intervention 
sur ses propres mots : « Nous devons garder espoir et 
nous efforcer de faire mieux ». 

M. Singer Weisinger (Republique dominicaine) 
(parle en espagnol) : Nous saluons la presence du 
Secretaire general, qui a exprime des idees interessantes 
sur les methodes de prevention des conflits et de 
mediation. De meme, nous saluons I’expose de M“®Mary 
Robinson, qui s’est exprimee au nom des Sages, et nous 
lui exprimons notre profond respect pour son engagement 
a contribuer au reglement des conflits et a la promotion 
de Tegalite dans les societes. Nous saluons la presence 


de M. Ban Ki-moon et de M. Santos Calderdn, ancien 
President de notre pays frere, la Colombie. 

Le multilateralisme a fait I’objet de vives attaques 
ayant pour but de remettre en question son efficacite et 
sa necessite. La durabilite des instances multilaterales 
dependra de ce que nous ferons aujourd’hui pour les 
preserver. A cet egard, la Republique dominicaine 
reaffirme son engagement et sa confiance dans les 
organisations multilaterales, en ce qu’elles sont des 
cadres essentiels pour le maintien de la paix et de la 
securite internationales, etant donne que la prevention 
des conflits et les mecanismes de mediation sont les 
pierres angulaires du succes. 

La prevention des conflits est un objectif central 
du developpement des peuples. Grace a la prevention, 
nous preservons la dignite humaine, nous batissons 
des societes stables et durables et nous parvenons a 
consolider la paix. De plus, la prevention coute beaucoup 
moins cher que Tendiguement ou la gestion des conflits. 

Par consequent, la prevention semblerait etre la 
meilleure solution aux conflits. Cependant, ce n’est pas 
le cas. Malgre les efforts de prevention deployes, des 
conflits semblent aujourd’hui etre sur le point d’eclater 
dans toutes les regions, menaqant ainsi la paix et la 
securite internationales. Cela conduit a nous poser la 
question suivante : comment pouvons-nous au Conseil 
etre plus efficaces en ce qui concerne la prevention des 
conflits et la mediation? 

L’importance du role de TONU dans la prevention 
des conflits est indeniable. Depuis sa creation, 
I’Organisation vise a preserver les generations futures 
du fleau de la guerre, comme I’indique le preambule de 
la Charte des Nations Unies. Cette meme Charte assigne 
ce role preventif au Conseil de securite - organe charge 
de promouvoir le reglement pacifique des differends. 

Par consequent, en tant qu’Etats membres du 
Conseil, nous devons assumer la responsabilite qui nous 
incombe d’innover et de continuer a mettre en place des 
mecanismes efficaces de prevention et de mediation des 
conflits. Pour cela, nous devons agir a I’unisson, faire 
preuve de fraternite et etre mus par un seul et meme 
objectif: la dignite humaine. 

Afin de nous acquitter du mandat susmentionne 
que nous assigne la Charte des Nations Unies, nous, 
Etats Membres, sommes invites a nous concentrer 
davantage sur la prevention que sur Tendiguement ou 
la gestion des conflits. Pour ce faire, TONU dispose 
d’outils tels que les envoyes speciaux, les missions 
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politiques et de maintien de la paix, les bureaux 
regionaux, les conseillers pour la mediation, les equipes 
de pays, I’assistance electorale et les groupes charges de 
surveiller I’application des sanctions. 

La Republique dominicaine juge approprie 
que le Conseil resserre ses liens avec ces acteurs par 
I’intermediaire du Secretaire general. Les alertes 
rapides donnees par les acteurs sur le terrain sont 
essentielles pour le deploiement concret et approprie 
des outils de prevention et de mediation. Nous devons 
etudier les processus de mediation qui fonctionnent et 
les reproduire, comme au Burkina Faso en 2014 et en 
Colombie, avec son recent processus de paix, entre autres. 
Nous devons renforcer la diplomatic preventive, creer 
des programmes de resilience pour les communautes 
locales, ceuvrer de concert au renforcement des capacites 
des autorites locales, ainsi qu’appuyer I’elaboration de 
politiques sociales gerees par les pouvoirs publics, en 
vue de tirer parti des outils existants et de les ameliorer 
grace a une meilleure application et a des innovations. 

Un autre defi que nous devons relever est d’assurer 
la participation des femmes et des jeunes a la mediation 
et a la prevention des conflits. A cet egard, nous saluons 
le travail accompli par differents reseaux de mediatrices, 
tels que le Reseau de femmes africaines pour la 
prevention des conflits et la mediation et le Reseau de 
femmes mediatrices de la region mediterraneenne. Nous 
sommes convaincus que notre region pent en tirer des 
enseignements et etudier la possibilite de creer un reseau 
de mediatrices en Amerique latine et dans les Caraibes. 

Enfin, nous reaffirmons la necessite de mettre 
en place des reseaux de jeunes mediateurs. II est 
fundamental que les outils de mediation du Conseil 
de securite garantissent I’inclusion des jeunes afin de 
parvenir a des accords de paix durables et de construire 
des societes plus justes, inclusives et pacifiques, 
en assumant leur role de mediateurs au sein des 
communautes locales et en servant de points de contact 
avec la communaute Internationale. 

M. Djani (Indonesie) (parle en anglais) : Je 
voudrais tout d’abord vous remercier. Monsieur le 
President, ainsi que le Koweit, d’avoir organise cette 
importante seance. 

Je voudrais egalement remercier le Secretaire 
general et les Sages, M™® Mary Robinson et M. Ban Ki- 
moon, que nous sommes heureux de revoir au Conseil. 
Leurs exposes precieux et eclairants ont toujours enrichi 
et dynamise les debats sur cette question. 


Face a la montee des conflits ces dernieres annees, 
marquee par une augmentation sans precedent du 
nombre de morts et de personnes innocentes deplacees, 
les citoyens du monde attendent avec impatience que 
FONU s’acquitte efficacement des responsabilites 
que lui confere la Charte. II ne fait aucun doute que la 
prevention des conflits et la mediation doivent recevoir 
une haute priorite, comme beaucoup Font fait observer 
aujourd’hui au Conseil. L’action de FONU doit etre 
claire a cet egard : elle doit assister les efforts nationaux 
et regionaux de prevention et de mediation des conflits. 
Je voudrais souligner plusieurs points pertinents. 

Premierement, le dialogue, la mediation et la 
prevention doivent etre en tete de notre programme. 
L’Indonesie appuie fermement Fappel lance par le 
Secretaire general a un regain de la diplomatic politique 
dans la prevention des conflits, qui doit se traduire 
par des actions concretes. Bien que des succes aient 
ete enregistres, de nouveaux conflits sont apparus en 
plus grand nombre, ce a quoi le Secretaire general a 
fait allusion plus tot. Le Conseil de securite ne pent se 
contenterde veillerace que leprocessus deretablissement 
de la paix se poursuive sur le plan technique, d’un cote, 
alors qu’il est entrave par les interets nationaux etroits 
de certains membres. Les mesures de prevention ne 
peuvent etre fructueuses sans volonte politique et - je 
tiens a le souligner - sans une solide boussole morale. 
L’unite du Conseil est aussi essentielle que la necessite 
d’un effort sincere, bien maitrise et resolu de la part 
des parties a un conflit pour regler leurs differends de 
maniere pacifique. Les Sages nous ont une nouvelle fois 
rappele a tous ce matin la necessite pour les membres du 
Conseil d’etre unis, et nous devons ecouter leur appel. 

Deuxiemement,je voudrais souligner I’importance 
d’un partenariat renforce avec les organisations 
regionales et sous-regionales pour promouvoir la paix 
dans le monde. L’Indonesie a oeuvre de concert avec 
les autres membres de I’Association des nations de 
I’Asie du Sud-Est (ASEAN) pour mettre en oeuvre la 
Charte de I’ASEAN, qui s’en remet essentiellement 
au reglement pacifique des differends par la voie du 
dialogue et des consultations. Nous sommes conscients 
que la prevention et la perennisation de la paix doivent 
intervenir dans le cadre d’un partenariat conjoint, 
fonde sur des principes et bien approprie. Les entites 
regionales, avec leurs liens uniques faits d’histoire et 
de connaissances, peuvent avoir des eclairages inegales 
permettant des demarches de mediation et de prevention 
realisables. L’Indonesie est foncierement convaincue 
que les voisins sont les mieux places pour avoir les 
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meilleures reponses. Le Conseil de securite peut tirer 
parti des avantages des entites regionales en engageant 
un dialogue avec elles des les premiers signes de conflit 
potentiel et en approfondissant ses relations avec elles, 
comme il I’a fait avec I’Union africaine et d’autres 
organisations regionales. Durant notre presidence, 
nous nous sommes egalement rapproches de I’Union 
europeenne pour aborder de nombreuses questions. 

Troisiemement, il faut s’attaquer de maniere 
constructive aux causes profondes des conflits. Ce 
faisant, le Conseil de securite doit pleinement defendre 
les principes du droit international, des droits de 
rhomme et du droit humanitaire. Mais nous devons 
egalement prendre acte du fait que les conflits ne se 
produisent pas sans causes, qu’il s’agisse de problemes 
lies a I’origine ethnique ou tribale, a la pauvrete, 
a la concurrence en matiere de ressources ou aux 
pressions dues aux changements climatiques, comme 
la desertification, entre autres. L’Indonesie trouve 
encourageant que le Conseil de securite, de concert 
avec I’Assemblee generate, le Conseil economique et 
social et la Commission de consolidation de la paix, 
s’attache de plus en plus a apprehender les facteurs 
de conflit de maniere globale. Nous pensons que 
les entites des Nations Unies devraient davantage 
soutenir, notamment, les Etats Membres qui n’ont pas 
la capacite d’integrer des mesures de prevention des 
conflits dans leurs activites nationales de gouvernance 
et de developpement. Nous devons garantir la fourniture 
d’une aide au developpement de sorte que les conflits 
puissent etre evites. 

Quatriemement, il faut des ressources suffisantes. 
La prevention et la mediation doivent etre renforcees et 
etayees par un appui sensiblement accru et plus fiable, 
notamment par le biais du budget ordinaire. A cet egard, 
rindonesie reconnait egalement I’importance d’un appui 
financier volontaire, notamment par I’intermediaire de 
I’indispensable Fonds pour la consolidation de la paix et 
ses projets de prevention des conflits et projets connexes. 

Cinquiemement, il est important de se feliciter des 
initiatives nouvelles qui visent a parfaire la formation 
et le renforcement des capacites afin d’ameliorer et 
de renforcer les aptitudes des negociateurs et des 
mediateurs, y compris les femmes, en tant qu’actrices 
de la paix et mediatrices. Toutes les parties prenantes a 
meme de contribuer a la paix devraient se voir attribuer 
un role. Le mot d’ordre est I’inclusion. C’est en lien non 
seulement avec le maintien de la paix mais aussi avec la 
consolidation de la paix et la prevention que M™® Retno 


Marsudi, Ministre indonesienne des affaires etrangeres, 
a organise en avril une reunion regionale sur les femmes 
et la paix et la securite, dans le but de creer une coalition 
mondiale des femmes pour la paix et la tolerance, 
laquelle serait composee de femmes soldats de la paix, 
de negociatrices et de mediatrices. Il est grand temps, 
comme d’autres Font egalement dit dans cette enceinte, 
que les femmes soient davantage visibles, en premiere 
ligne pour porter I’etendard de la paix. Et je crois que 
cette approche devrait egalement etre integree dans les 
strategies ou programmes relatifs au maintien de la paix 
et aux missions politiques speciales. 

Forte de sa propre experience, FIndonesie sait 
bien que la prevention et la mediation peuvent etre 
extremement delicates. Elles doivent etre menees avec 
diligence, de maniere intensive et, dans certains cas, 
dans la confidentialite. Ce qui compte, c’est d’obtenir des 
resultats positifs et durables pour la paix. L’Indonesie 
felicite le Secretaire general de son engagement 
personnel et de son action en faveur de la paix et de la 
mediation, ainsi que ses Envoyes speciaux, les emissaires 
pour la paix et FEquipe de mediateurs de reserve pour 
leurs travaux essentiels, et le Secretariat, qui continue a 
renforcer le Groupe de Fappui a la mediation. 

Nous apprecions egalement le travail du Comite 
consultatif de haut niveau charge des questions de 
mediation, au sein duquel FIndonesie est egalement 
representee. L’Indonesie et la Finlande, en tant que 
membres du Groupe des Amis de la mediation, ont eu 
le plaisir d’accueillir conjointement, a Helsinki, une 
deuxieme reunion du Comite consultatif en juin dernier. 

Pour terminer, j’ai entendu de nombreux orateurs 
citer des articles de la Charte des Nations Unies. Je me 
suis penche sur la Charte en entendant ces citations, 
et je voudrais ajouter un autre Article, que nous avons 
tendance a oublier, a savoir FArticle 24, qui concerne les 
fonctions et pouvoirs du Conseil de securite. 

« Afin d’assurer Faction rapide et efficace 
de FOrganisation, ses Membres conferent au 
Conseil de securite la responsabilite principale 
du maintien de la paix et de la securite 
internationales ». 

Je voudrais que les mots « action rapide et 
efficace » soient inscrits en grands caracteres, italiques 
et surlignes de couleur vive. Nous avons tendance a 
oublier ces mots tres importants. Il est grand temps 
que nous tous ici nous montrions rapides et efficaces. 
Il est grand temps que nous nous fassions preuve d’un 
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grand caractere pour prevenir les conflits, parce que les 
conflits ne nous attendront pas. 

M. Schulz (Allemagne) {parle en anglais) : Je 
liens a mon tour a remercier S. E. Mm® Mary Robinson 
et S. E. M. Ban Ki-moon de leurs exposes. 

L’Allemagne se felicite vivement de la vision 
et des priorites du Secretaire general, qui mettent 
un accent fort sur la prevention et le reglement des 
conflits. Nous apprecions grandement le recours aux 
bons offices de I’ONU, notamment par I’intermediaire 
des Envoyes speciaux et des Representants speciaux du 
Secretaire general. Nous devons les soutenir dans leur 
travail souvent tres difficile. Dans le meme temps, nous 
accueillons tres favorablementtoutes les autres voies par 
lesquelles I’ONU contribue aux efforts de mediation, 
par le biais de missions politiques speciales et de I’appui 
a la mediation, initiatives souvent invisibles mais qui 
revetent une tres haute importance pour le reglement et 
la prevention des conflits. 

La mediation est un instrument clef pour 
promouvoir le reglement pacifique des conflits. Elle pent 
aider a surmonter les divisions societales et ideologiques 
entre les parties a un conflit, parce qu’elle couvre tout 
I’eventail des questions, de la prevention des conflits a la 
mise en oeuvre des accords et des processus de reforme 
politique qui en decoulent, en passant par le soutien aux 
negociations de cessez-le-feu. Nous sommes convaincus 
que nous devons considerer la prevention, le maintien et 
la consolidation de la paix comme un ensemble. 

Les processus de mediation peuvent servir de 
point de depart a des efforts d’appui supplementaires, 
par exemple dans les cas de processus de transformation 
globale en cours, tels que la demilitarisation, la 
promotion de I’etat de droit et la reforme de la 
constitution ou du secteur de la securite. Dans de telles 
situations, la mediation d’un conflit implique de creer 
des points d’entree pour des echanges plus pousses. 
Dans tons ces efforts, les droits de Ehomme jouent 
egalement un role crucial, aussi bien dans les processus 
de mediation que dans la prevention des conflits. De 
fait, ils permettent d’identifier des revendications qui, 
si on n’y prete pas attention, peuvent mener a un conflit. 
Les normes relatives aux droits de Ehomme ne doivent 
pas etre utilisees uniquement de maniere negative, pour 
des denunciations publiques, mais doivent aussi servir 
positivement, en encadrant la conception de solutions 
durables visant a repondre a ces revendications. Ainsi, 
les droits de Ehomme peuvent mieux orienter les 
processus de mediation vers la prevention des conflits. 


Le Conseil de securite est a meme de jouer un 
role tres important dans la prevention des conflits et les 
processus de mediation et il doit s’en servir s’agissant de 
son mandat de maintien de la paix et de la securite. Notre 
collegue indonesien vient de nous rappeler cette tache 
fondamentale du Conseil. Nous estimons aussi que le 
Conseil devrait plus souvent s’employer non seulement 
a identifier les signes d’alerte rapide, mais aussi a 
passer de Ealerte rapide a Eintervention rapide. C’est 
tres important. Les travaux du Conseil seraient alleges, 
beaucoup plus efficaces et beaucoup plus aptes a lui 
permettre de s’acquitter de son mandat conformement 
a la Charte des Nations Unies s’il ne se contentait pas 
de reagir. Par exemple, en matiere de mediation, les 
transitions du maintien de la paix a la consolidation 
de la paix surviennent souvent dans des contextes de 
transformation politique du processus de paix. 

II faut inclure une mediation sur differents 
volets lorsque la presence des Nations Unies dans un 
pays evolue, afin d’aligner Eappui international sur 
les attentes et sur la recherche de compromis sur le 
terrain. Nous pensons que EONU, et en particulier le 
Groupe de Eappui a la mediation, doit rester un acteur 
fort de la mediation. C’est aussi la raison pour laquelle 
EAllemagne est Eun des principaux donateurs dudit 
Groupe, auquel nous avons apporte une contribution de 
3 millions d’euros en 2018. 

II en va de meme de la prevention des conflits. 
Cette derniere demeure une priorite essentielle de notre 
mandat au Conseil de securite. C’est un sujet dans lequel 
nous nous sommes investis sur les plans tant politique 
que financier. Nous sommes le plus grand donateur du 
Programme commun du Programme des Nations Unies 
pour le developpement et du Departement des affaires 
politiques sur le renforcement des capacites nationales 
de prevention des conflits, et nous avons egalement 
invest! des ressources considerables dans notre propre 
Ministere des affaires etrangeres, qui est dote d’un 
groupe d’alerte rapide dedie. 

Dans le meme temps, je voudrais souligner 
que le Conseil doit tirer parti de tons les outils dont 
il dispose en matiere de prevention des conflits. Tres 
souvent, nous privilegions Eutilisation de Earmee dans 
les operations de maintien de la paix. Nous estimons 
qu’il faudrait consacrer davantage de temps et d’energie 
a envisager de recourir a la police dans les operations 
de paix. L’action de la police est souvent le meilleur 
outil de prevention. Dans de nombreuses operations, la 
police pent jouer un role plus important, et nous devons 
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toujours envisager de recourir au travail preventif de la 
police, le cas echeant. 

De nombreux collegues ont deja evoque la 
question de I’inclusion, sur laquelle je voudrais 
egalement mettre I’accent. II faut toujours un processus 
inclusif en matiere de mediation et de prevention des 
conflits. Pour etre viables, les processus de paix ne 
doivent pas etre I’apanage de ceux qui detiennent 
le pouvoir ou les armes. Bien evidemment, il faut y 
associer un large eventail de parties, de notables et 
d’acteurs locaux, notamment les femmes et les jeunes. 
L’experience nous a appris que les processus de paix qui 
connaissent le plus de succes sont ceux qui beneficient 
de I’appui des populations et de I’adhesion de tons les 
groupes concernes. Les mediatrices jouent un role 
particulierement important pour garantir le succes et la 
perennite des efforts de mediation. L’Allemagne appuie 
activement le programme pour les femmes et la paix et 
la securite, y compris pendant notre mandat en tant que 
membre elu du Conseil. 

Avant de terminer, je voudrais parler brievement 
de notre action en faveur de la prevention des conflits 
et de la mediation au niveau national. Notre approche 
de la mediation au service de la paix est conforme aux 
principes directeurs des Nations Unies en matiere de 
mediation, et nous continuerons de travailler en etroite 
collaboration avec les autres Etats Membres pour 
renforcer le role de la mediation en tant qu’outil de 
prevention des conflits et de maintien de la paix. Dans 
deux jours, le 14 juin, le Ministere federal des affaires 
etrangeres va lancer son cadre de mediation au service 
de la paix a Berlin et en discuter avec ses partenaires 
de cooperation. 

Non seulement lAllemagne participe directement 
aux efforts de mediation, comme dans le cas de 
rUkraine, mais appuie egalement plus de 30 processus 
de paix en mettant a disposition des experts en mediation 
et en participant aux processus de dialogue aux niveaux 
regional et local. Dans le cadre de ces efforts, nous 
cooperons etroitement avec des acteurs independants 
et tiers, qui sont des partenaires importants. Nous 
travaillons egalement en etroite collaboration avec les 
communautes locales, aussi bien en matiere de reglement 
des differends que de protection de I’environnement. 

De nombreux orateurs qui m’ont precede ont 
evoque le lien important qui existe entre les changements 
climatiques et la securite. Les changements climatiques 
etant souvent un facteur d’instabilite, nous estimons que 
nous devons nous pencher de plus pres sur cette question. 


notamment dans le cadre de la prevention des conflits 
et de la mediation. Nous estimons que le lien entre les 
questions climatiques, le developpement durable, la 
securite et la promotion de la paix est tres pertinent. 
Ces elements sont souvent indissociables et doivent 
etre consideres comme des facteurs interdependants en 
matiere de mediation et de prevention des conflits. 

Pour terminer, je voudrais souligner que 
lAllemagne est egalement fiere d’etre un membre du 
Groupe des Amis de la mediation, dirige par la Turquie 
et la Finlande. Je tiens a remercier les Presidents et tons 
les membres du Groupe de leur travail. Nous estimons 
que le Groupe a contribue a la professionnalisation de 
I’appui a la mediation. 

M. Matjila (Afrique du Sud) (parle en anglais) : 
C’est un plaisir de vous voir a nouveau. Monsieur le 
President, alors que vous presidez la presente seance. 
Nous remercions la delegation koweitienne d’avoir 
convoque ce debat sur cette question tres importante. 
Nous remercions egalement le Secretaire general de 
son expose. C’est un grand plaisir de voir I’ancienne 
Presidente Mary Robinson, Presidente des Sages, ainsi 
que M. Ban Ki-moon, ancien Secretaire general et Vice- 
President des Sages, et nous les remercions de leurs 
precieux exposes et observations. 

En 1994, apres son investiture en tant que premier 
President d’une Afrique du Sud democratique. Nelson 
Mandela a declare : 

« Jamais, plus jamais, cette belle terre ne connaitra 

de nouveau I’oppression des uns par les autres ». 

Ces propos ont marque la fin de tres longues 
negociations, des negociations inclusives, transparentes 
et associant toutes les parties et toutes les races, sur une 
nouvelle Afrique du Sud, non sexiste, caracterisee par 
la diversite raciale, religieuse et culturelle. Ainsi est 
nee une nouvelle Afrique du Sud, apres trois siecles et 
demi de conflit racial. Ces evenements historiques ont 
permis a cette nouvelle Afrique du Sud de commencer 
a apporter une contribution modeste aux efforts de 
mediation dans le monde, notamment et entre autres 
en Syrie, en Palestine, en Republique democratique du 
Congo, au Zimbabwe, en Libye, a Sri Lanka, au Nepal, 
au Burundi et a Madagascar. 

La promotion du reglement pacifique des 
differends est un pilier de la politique etrangere de 
I’Afrique du Sud. Cela precede de notre experience 
historique, qui nous a permis de faire une transition 
reussie et pacifique d’un passe colonial a une democratic 
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constitutionnelle fondee sur le respect des droits de 
rhomme et des libertes fondamentales pour tous. 

Cet esprit et cet engagement nous guident dans 
nos efforts de reglement pacifique et de mediation 
s’agissant des problemes et des crises que connaissent le 
Soudan, le Soudan du Sud, le Venezuela, la Republique 
centrafricaine et dans le cadre de nombreux conflits 
de par le monde. La mediation permet de parvenir a la 
reconciliation et de reduire les destructions, les tueries 
et les deplacements. Nous estimons que le maintien de 
la paix des Nations Unies ne doit pas etre une fin en 
soi, mais plutot un complement a ces outils essentiels de 
retablissement de la paix. 

L’approche des Nations Unies en matiere de 
reglement des conflits dans le monde doit etre axee sur 
le reglement pacifique des differends et la mediation, la 
surveillance des accords de cessez-le-feu et I’appui a la 
mise en oeuvre des accords de paix. Nous devons garder 
a I’esprit que la responsabilite de prevenir les conflits 
incombe au premier chef aux Etats. Les mesures prises 
par rONU dans le cadre de la prevention des conflits 
doivent appuyer et completer le role de prevention des 
conflits des gouvernements et des regions. 

A cet egard, le Conseil doit renforcer ses outils en 
matiere de reglement pacifique des differends, prevus 
au Chapitre VI de la Charte des Nations Unies. Avant 
d’envisager I’emploi de la force au titre du Chapitre 
VII, nous devons rechercher une solution politique 
pacifique au conflit, comme prevu au Chapitre VI. 
L’Article 33 de la Charte stipule expressement que les 
parties a tout differend doivent en rechercher la solution 
« avant tout » par des moyens politiques, notamment par 
voie de negociation et de mediation. Le reglement des 
differends par ces moyens presente un autre avantage 
dans ce sens que cela aide les parties a mettre le doigt 
et a se pencher sur les causes profondes du conflit et a 
engager des negociations, favorisant ainsi un esprit de 
confiance et de cooperation. 

L’Afrique du Sud estime que la cooperation et la 
coordination entre I’ONU et les organisations regionales 
et sous-regionales peuvent jouer un role important en 
matiere de prevention des conflits. A cet egard, I’Union 
africaine et I’ONU se sont engagees a renforcer la 
collaboration, la cooperation et la coordination en vue 
de rechercher des solutions durables aux conflits actuels 
et futurs et a reagir rapidement, resolument et avec 
coherence pour prevenir, gerer et regler les conflits. 


A cet egard, I’Afrique du Sud appelle a une 
meilleure coordination strategique et operationnelle 
des efforts de prevention des conflits, de reglement des 
conflits et de mediation deployes par I’ONU, I’Union 
africaine, les organisations sous-regionales et les autres 
acteurs internationaux et locaux dans de nombreuses 
situations de conflit. Ces efforts doivent avoir pour 
but d’ameliorer I’efficacite des efforts de prevention 
et de reglement des conflits et d’appuyer des solutions 
africaines en matiere de paix et de securite, sur la base 
du principe de subsidiarite et des avantages comparatifs. 

Pour sa part, a la mi-mars, la Commission de 
rUnion africaine a mis en service I’Unite d’appui a 
la mediation de I’Union africaine. La Commission de 
rUnion africaine s’est employee a renforcer I’Unite 
d’appui a la mediation, notamment grace au renforcement 
des capacites en matiere de mediation et a I’integration 
des questions de genre dans les efforts de mediation. De 
plus, la Commission de I’Union africaine est egalement 
le fer de lance des efforts visant a institutionnaliser une 
doctrine de mediation au sein de la Commission, tandis 
que le processus de validation et d’adoption d’un module 
de formation a la mediation perfectionne pour I’Union 
africaine est en cours. 

La recente professionnalisation du Ponds pour la 
paix va encore renforcer les capacites et les efforts de 
I’Union africaine en matiere de mediation et de prevention 
des conflits en Afrique. Le Ponds pour la paix s’articule 
autour de trois volets thematiques : premierement, la 
mediation; deuxiemement, la diplomatic preventive 
grace aux capacites institutionnelles; et troisiemement, 
les operations d’appui a la paix. A cet egard, le Conseil 
doit feliciter les Etats membres de I’Union africaine des 
efforts qu’ils deploient pour contribuer au Ponds pour la 
paix, dont la dotation s’eleve actuellement a 115 millions 
de dollars. 

On ne saurait trop insister sur le role des 
femmes et des jeunes dans la consolidation de la paix 
et dans la mediation. II est de notoriete publique que, 
lorsque les femmes participent aux processus de paix, 
ces processus sont plus durables et plus efficaces. 
Nous nous felicitons du role que joue deja le reseau 
PemWise-Africa dans divers conflits sur I’ensemble 
du continent. En particulier, nous pensons que le 
Conseil de securite doit s’engager a appuyer davantage 
I’expansion des mediatrices, en particulier des femmes 
provenant de pays et de regions touches par un conflit. 
Sans une representation adequate des femmes dans ces 
efforts, la credibilite de ces processus est compromise. 
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Nous sommes convaincus que plus les femmes seront 
representees dans les efforts de mediation, plus nos 
efforts seront fructueux. 

Nous pensons qu’une approche globale, integree et 
coordonnee de la prevention des conflits doit egalement 
s’attaquer aux causes profondes des conflits et renforcer 
les processus politiques et le respect de I’etat de droit, 
ainsi que la promotion du developpement durable et 
inclusif Une fois de plus, je reprends les sages paroles 
de notre ancien President, M. Nelson Mandela : « Tons 
les conflits, aussi difficiles soient-ils, peuvent etre 
regies de maniere pacifique ». 

L’Afrique du Sud appuie la promotion de 
solutions pacifiques aux conflits par la mediation, le 
retablissement de la paix, la consolidation de la paix et 
les efforts de reconciliation. 

M. Meza-Cuadra (Perou) (parle en espagnol) : 
Nous nous felicitons de I’organisation de la presente 
seance et des exposes d’orateurs aussi eminents que le 
Secretaire general Antonio Guterres, I’ancienne Premiere 
Ministre Mary Robinson et I’ancien Secretaire general 
Ban Ki-moon. Nous saluons egalement la presence dans 
la salle de I’ancien President de la Republique sceur de 
Colombie, M. Juan Manuel Santos. 

Nous saluons la contribution speciale apportee 
par les Sages sur la scene mondiale actuelle en tant 
qu’autorite de moderation et de sagesse dans les 
relations internationales, ainsi qu’en tant que source 
permanente d’idees novatrices et ardents defenseurs du 
multilateralisme et des principes enonces dans la Charte 
des Nations Unies. Leurs hauts representants nous 
ont rappele ce matin I’importance centrale du premier 
objectif consacre par ce texte, a savoir le maintien de 
la paix et de la securite internationales, ainsi que notre 
engagement de prendre des mesures collectives en vue 
de prevenir et d’ecarter justement ces menaces a la paix. 
Ils nous ont egalement rappele la valeur centrale de la 
promotion, par des moyens pacifiques, du reglement 
des differends ou des situations susceptibles d’aboutir 
a un conflit. 

Pres de 75 ans plus tard, les defis et les menaces 
qui pesent sur la paix et la securite sont peut-etre plus 
complexes, mais les principes et les objectifs demeurent 
valables et invariables, et il est de notre responsabilite 
de travailler de maniere univoque pour que le Conseil 
de securite joue un role plus actif, en encourageant 
et en recommandant I’adoption d’une approche plus 
systematique de la diplomatic preventive, fondee sur une 


analyse des risques, un systeme d’alerte rapide et des 
plans de gestion opportuns, que le Secretaire general et 
les divers organismes du systeme doivent etre en mesure 
de fournir. 

C’est dans cet esprit que je voudrais partager les 
idees centrales suivantes, que mon pays appuie dans le 
cadre du contexte actuel de la diplomatic preventive. 

Premierement, nous soulignons le role joue par 
les bureaux politiques des Nations Unies dans diverses 
regions, en tant que sources d’alerte rapide dans des 
territoires qui, souvent, ne figurent pas a I’ordre du jour 
du Conseil. Leur potentiel de prevention est enorme, et 
nous regrettons de recevoir les precieuses informations 
qu’ils fournissent tons les six mois seulement. Nous 
pensons qu’il est indispensable de mettre au point des 
moyens plus expeditifs et plus souples de recevoir ces 
informations lorsque I’urgence le justifie. Leurs actions 
doivent egalement etre renforcees par des capacites 
accrues d’analyse et d’evaluation de la situation sur 
le terrain. 

Dans cette optique, les membres elus du Conseil 
ont encourage le Secretariat a organiser des reunions 
informelles periodiques afin de s’informer, dans 
une perspective regionale et rotatoire, des scenarios 
possibles de menaces contre la paix et la securite. II 
est egalement judicieux de renforcer les synergies 
avec les organisations regionales et sous-regionales, 
en particulier pour connaitre les approches qui sont 
adoptees et les decisions qui sont prises face aux menaces 
potentielles, afin d’explorer les formes possibles de 
cooperation conjointe. II importera egalement de creer 
des synergies avec les organisations chargees de la 
promotion du developpement sur le terrain qui peuvent 
fournir d’importantes informations complementaires. 

Nous pensons qu’il serait utile d’utiliser les 
differents formats de reunion du Conseil dans un 
contexte preventif, comme la formule Arria et les 
dialogues interactifs informels. Nous croyons egalement 
que le recours aux moyens de reglement pacifique des 
differends vises au Chapitre VI de la Charte est un 
outil sous-exploite et qu’il a une reelle capacite d’offrir 
d’autres moyens d’action positifs avant, pendant et apres 
les conflits, notamment la mediation qui repond a un 
mandat des parties et qui requiert leur consentement a tout 
moment, respectant ainsi leurs eventuelles sensibilites 
et se fondant sur le droit international applicable. 

Dans cette optique, a I’instar d’autres orateurs, nous 
appuyons fermement les efforts des Envoyes speciaux du 
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Secretaire general qui, en s’impliquant dans la mediation 
on en cherchant a creer de telles capacites an niveau 
local, assument la responsabilite particuliere de guider 
les parties a un differend ou a un eventuel differend, en 
tant qu’element visible d’un systeme international fonde 
sur des regies. De meme, nous estimons judicieuse la 
decision de creer un comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation, et nous pensons que 
cette possibilite doit etre utilisee plus frequemment 
tant par le Conseil que par les organisations regionales 
et sous-regionales recommandees par les bureaux 
politiques de I’Organisation. 

Enfin, il n’y a pas de meilleure activite preventive 
que la creation de societes plus ouvertes et plus inclusives 
qui favorisent le developpement durable et qui, a cette 
fin, beneficient de la participation active, positive et 
novatrice de nouveaux acteurs comme les femmes et 
les jeunes. 

Mine Mele Colifa (Guinee equatoriale) (parle 
en espagnol) : Ma delegation voudrait tout d’abord 
remercier la delegation koweitienne d’avoir convoque 
cette seance d’une importance vitale. Nous remercions 
S. E. M. Antonio Guterres de son expose complet et 
exhaustif. Nous remercions egalement la Presidente des 
Sages, S. E. Mm® Mary Robinson, ainsi S. E. M. Ban Ki- 
moon, de leurs interventions sages et eclairantes. 

Comme I’indique le Chapitre I de la Charte 
des Nations Unies, I’objectif de I’Organisation est de 
maintenir la paix et la securite internationales par la 
prevention et le reglement des conflits. Nous sommes 
conscients que I’un des principaux facteurs de la 
realisation de ces objectifs de prevention des conflits est 
le multilateralisme, la plus haute expression au niveau 
gouvernemental de la recherche d’un monde de paix, de 
prosperite, de developpement, de justice et de droits de 
I’homme, fondement de I’Organisation des Nations Unies. 
Le multilateralisme permet de regler les problemes 
et les conflits dans le cadre d’un partenariat officiel 
entre les Etats et les parties a un conflit, et il importe 
a cet egard d’appuyer et de promouvoir la politique de 
diplomatic preventive que propose le Secretaire general. 
Nous nous saluons I’idee du Secretaire general d’axer 
Paction que mene I’Organisation en faveur de la paix 
et de la securite autour de la prevention, et au avec un 
renforcement de la diplomatic au service de la paix. Ceci 
reaffirme la mission fondamentale de I’ONU visant a 
eliminer la culture de la reaction et a adopter la culture 
de la prevention. Nous invitons tous les Etats Membres 
a adherer a cette doctrine et a accepter les bons offices 


du Secretaire general comme elements essentiels de la 
prevention de la mediation des conflits. 

Conformement au Chapitre VI de la Charte 
des Nations Unies, cet organe dispose de tous les 
outils necessaires a une mediation impartiale pour le 
reglement de tout differend mettant en peril les objectifs 
principaux ou de meme nature. A cette fin, nous prions 
instamment les Etats d’utiliser de fa5on appropriee les 
ressources disponibles, en accordant la priorite a des 
principes tels que le respect de la souverainete de tous les 
Etats et la non-ingerence dans leurs affaires interieures, 
ainsi qu’a d’autres principes touchant a la mediation 
des conflits qui decoulent du droit international. La 
necessite d’une cooperation accrue et resserree entre 
rONU et les organisations regionales et sous-regionales 
est essentielle et exige que nous unissions nos efforts en 
vue de renforcer les partenariats aux fins d’une action 
plus efficace, plus efficiente et plus transparente. 

En conclusion, la Republique de Guinee 
equatoriale souligne I’importance de renforcer la 
participation des femmes et d’accroitre leur nombre 
dans les missions de prevention et de mediation des 
conflits. Leur implication dans les processus de 
mediation nous aide a mieux comprendre les causes des 
conflits et de leur trouver des solutions alternatives. 
Nous remercions encore une fois tous les pays qui 
fournissent des contingents et du personnel de police 
dont les efforts et les sacrifices rendent possible la lutte 
menee au quotidien aux fins du maintien de la paix et de 
la securite internationales. 

jVjme Wronecka (Pologne) (parle en anglais) : Je 
voudrais tout d’abord remercier les intervenants de leurs 
precieuses contributions au debat d’aujourd’hui. 

Etablir des relations avec les parties a un conflit 
est une condition essentielle pour le succes de la 
mediation. Pour gagner la confiance des parties, ces 
relations doivent etre authentiques et les partenaires 
doivent sentir que leurs interets sont bien compris. Il est 
difficile d’imaginer un groupe de personnes plus fiables 
et plus dignes de confiance que les Sages, representes 
aujourd’hui par M“® Mary Robinson, ancienne 
Presidente de I’lrlande, et M. Ban Ki-moon, notre ancien 
Secretaire general. Il s’agit en effet d’une organisation 
inhabituelle, mais grace a son caractere exceptionnel, 
les Sages peuvent avoir la possibilite unique d’avoir 
acces aupres des decideurs au plus haut niveau, creant 
ainsi un espace sur pour un dialogue elargi. Ils tiennent 
des propos empreints de sagesse. Notre travail consiste 
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a faire preuve d’ouverture d’esprit et a ne pas reculer 
devant Taction. 

La prevention des conflits et la gestion des crises 
par la mediation sont Tun des principes fondateurs 
de TONU, et nous ne saurions trop souligner leur 
importance pour notre travail au Conseil. Nous devons 
tout mettre en oeuvre pour renforcer encore la capacite 
de TOrganisation. La nature changeante des conflits et 
les tensions croissantes dans nos societes exigent que 
nous redoublions d’efforts pour progresser en matiere 
de mediation et de prevention des conflits. Nous devons 
etre collectivement prets a faire davantage et a agir 
rapidement. Cela signifie qu’il nous faut prendre une 
nouvelle mesure pour faire qu’a Talerte rapide reponde 
une intervention rapide. Le Conseil de securite doit jouer 
un role moteur s’agissant de plaider en faveur d’efforts 
de mediation et de prevention a un stade precoce. 

Si nous voulons parvenir a des accords durables, 
il est indispensable d’impliquer tons les secteurs de 
la societe, des acteurs locaux jusqu’aux plus hauts 
responsables. II est extremement precieux aussi d’inclure 
les femmes et les jeunes des le debut afin de modifier 
reellement la donne sur le terrain et d’offrir la maitrise 
du processus a celles et ceux qui, a terme, le mettront en 
oeuvre. II faut que toute la population s’implique. 

Nous Tavons souligne a de nombreuses reprises 
durant notre mandat au Conseil, et nous le soulignons 
encore aujourd’hui : il ne faut pas attendre de TONU 
qu’elle remplisse son role seule. Nous vivons dans un 
monde confronte a des defis multiformes a la paix et la 
stabilite, qui impliquent une multitude de dynamiques et 
d’aacteurs differents. Les organisations regionales, les 
Etats Membres et les entites non gouvernementales ont 
des contributions importantes, parfois excessivement 
importantes, a faire, en fonction des caracteristiques 
propres aux conflits en question. 

Nous ne sommes pas les seuls a penser que 
TONU doit continuer de renforcer ses partenariats pour 
garantir une meilleure coordination et une plus grande 
coberence des activites de mediation menees par les 
differents acteurs. En n’etant pas soumise a des regies 
rigides, la mediation pent etre utilisee de faqon souple et 
adaptee a un conflit particulier. Il est essentiel de veiller 
a ce que les negociateurs et les mediateurs consultent 
la societe civile, notamment les groupes de femmes, 
s’agissant de la conception, de la mise en oeuvre et du 
suivi de tout accord de paix, et qu’ils garantissent la 
protection des femmes dirigeantes qui risquent d’etre la 
cible de violences politiques. Les initiatives des femmes 


ont souvent aide a prevenir et a attenuer Tescalade de 
la violence grace a leur engagement dans un dialogue 
constructif et a leur plaidoyer en faveur de la paix. 

L’ONU dispose deja des outils appropries pour 
promouvoir la mediation. Le Groupe de Tappui a la 
mediation, TEquipe de reserve de conseillers principaux 
pour la mediation et le Comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation fournissent tons une 
assistance exceptionnelle aux pays qui en ont besoin. Le 
caractere delicat et confidentiel de leur travail fait que 
souvent nous ne reconnaissons pas leur action ni leurs 
merites. C’est pourquoi je voudrais saisir cette occasion 
pour exprimer ma gratitude a toutes les personnes 
qui sont responsables des efforts de mediation et de 
prevention dans notre systeme et au-dela. Je voudrais 
en particulier remercier le Secretaire general des efforts 
inlassables qu’il deploie pour promouvoir la mediation 
en tant que le moyen de reglement des conflicts le plus 
efficace entermes de cout et le plus sous-estime. Ce n’est 
pas sans raison que le Chapitre VI de la Charte cite la 
negociation et la mediation parmi les outils importants 
qui jouent un role vital dans la promotion de la paix. 

Pour terminer, je voudrais appeler Tattention 
du Conseil sur le fait que les appels a la mise en place 
d’un systeme pour ameliorer le financement des efforts 
de mediation et de prevention n’ont toujours pas ete 
entendus. La Pologne appuie ces efforts avec des dons 
a Tappel pluriannuel du Departement des affaires 
politiques et de la consolidation de la paix, et nous 
encourageons les autres a faire de meme. 

M. Adorn (Cote d’Ivoire) : Ma delegation vous 
salue et vous remercie. Monsieur le President, pour la 
tenue de la presente reunion d’information sur le theme 
de la mediation comme outil de prevention des conflits. 
J’ai egalement plaisir a saluer la presence parmi nous 
ce matin de M“® Mary Robinson, ancienne Presidente 
de TIrlande et ancienne Haute-Commissaire des Nations 
Unies aux droits de Thomme, et celle de M. Ban Ki- 
moon, ancien Secretaire general. Je tiens a les remercier 
de leurs contributions significatives a notre debat, et 
j’ai envie de leur dire de revenir souvent nous voir a la 
maison. Nous avons besoin de leur sagesse et de leur 
eclairage. Je voudrais egalement saluer la presence 
distinguee parmi nous du President Juan Manuel Santos 
Calderon, qui a voulu honorer le Conseil en prenant part 
a la seance de ce matin. 

Les coutshumains et materiels sans cesse croissants 
qui procedent de la multiplication et de la complexite des 
conflits armes imposent a la communaute Internationale 
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de passer d’une approche fondee sur la gestion des 
conflits a une demarche resolument tournee vers la 
prevention, avec la mediation comme levier privilegie. 
La volonte clairement affichee du Secretaire general de 
mettre le processus de mediation au cceur de son action 
est refletee dans son rapport du 27 juin 2017 (A/72/115) 
relatif a ce mode de reglement pacifique des differends. 
Le reglement pacifique des differends reste done une 
priorite des Nations Unies, et en particulier du Conseil 
de securite. II est consacre par les dispositions du 
Chapitre VI de la Charte, qui prevoient un eventail de 
moyens qui inclut a la fois la negociation, la mediation, 
la conciliation et I’arbitrage. C’est dans ce cadre que 
se situent les efforts inlassables du Secretaire general, 
dont Taction en matiere de mediation est traduite sur les 
theatres des conflits par ses envoyes et representants 
speciaux, dans des conditions souvent difficiles. 

La mise en place du Comite consultatif de haut 
niveau charge des questions de mediation s’inscrit 
egalement dans cet ordre d’idees, en ce qu’elle renforce 
Tefficacite du dispositif existant. Cependant, pour 
atteindre Tefficacite maximale recherchee, ce dispositif 
requiert egalement un engagement politique fort, 
aussi bien au niveau national que regional. II s’agit, en 
d’autres termes, d’une appropriation indispensable des 
outils subventionnes par les Etats et les organisations 
regionales. La societe civile, notamment les femmes 
et les jeunes, et les chefs traditionnels locaux doivent 
aussi prendre toute leur part dans Teffort de mediation 
a engager. 

La prevention des conflits par la mediation 
releve, au regard de la Charte des Nations Unies, 
de la responsabilite premiere des Etats, auxquels 
il incombe de prendre toutes les mesures idoines 
afin de creer les conditions sociopolitiques et 
economiques indispensables a la preservation de la 
paix. Ainsi, prenant la mesure de cette responsabilite, 
le Gouvernement ivoirien s’est attele a mettre en oeuvre, 
des la fin de la crise postelectorale que le pays a connue, 
une strategic nationale de consolidation de la paix, 
fondee sur la reconciliation nationale et le renforcement 
de la cohesion sociale, a travers la Commission 
dialogue, verite et reconciliation et la mise en place 
d’un ministere specialement dedie a la cohesion sociale 
et aux victimes de guerre. La creation, en 2017, d’un 
centre de coordination du mecanisme d’alerte precoce 
et de reponse rapide participe egalement de cette vision. 
Ce mecanisme permet en effet d’identifier les premices 
des conflits et de formuler des reponses permettant de 
prevenir ou de circonscrire les episodes de violence. 


Les strategies nationales de prevention des 
conflits et de consolidation de la paix doivent trouver 
leur prolongement dans Taction des communautes 
economiques regionales qui, dans le cadre du Chapitre 
VIII de la Charte des Nations Unies, peuvent contribuer 
efficacement a la prevention des conflits, avec Tappui 
precieux des Nations Unies. A titre d’exemple, grace 
a son mecanisme particulier de prevention, de gestion 
et de reglement des conflits, et conformement au 
principe de subsidiarite, la Communaute economique 
des Etats de TAfrique de TOuest (CEDEAO) s’est 
souvent illustree avec succes dans la gestion des crises 
au niveau sous-regional. II me plait ainsi de rappeler, 
a titre d’exemple, la fermete de la CEDEAO dans son 
appel au retour a Tordre constitutionnel au lendemain 
du coup d’Etat au Mali en 2012 et la mediation reussie 
dans la crise postelectorale en Gamble. Par ailleurs, et 
dans un contexte sous-regional marque par les violences 
communautaires et la criminalite transnationale 
organisee, la mise en place de mecanismes d’alerte 
precoce par les organisations regionales et sous- 
regionales, tels que le systeme d’alerte et de reaction 
rapide de la CEDEAO, pent etre de nature a permettre de 
prevenir des crises naissantes, et done a faire Teconomie 
de pourparlers parfois longs et difficiles. 

La Cote d’Ivoire est d’avis que les strategies 
regionales et sous-regionales gagneraient davantage en 
efficacite si elles etaient soutenues par les Nations Unies, 
conformement aux dispositions pertinentes du Chapitre 
VIII de la Charte. Mon pays salue ainsi la signature, 
le 19 avril 2017, du Cadre commun ONU-Union 
africaine pour un partenariat renforce en matiere de paix 
et de securite. II se felicite des progres remarquables 
accomplis dans la mise en oeuvre de ce partenariat, 
notamment la cooperation entre le Secretariat de TONU 
et la Commission de TUnion africaine, ainsi que les 
consultations regulieres entre le Conseil de securite et 
le Conseil de paix et de securite de TUnion africaine. 

Pour conclure, la Cote d’Ivoire voudrait reiterer 
sa conviction que la mediation demeure un outil 
efficace, susceptible d’etre applique a toutes les etapes 
du reglement des conflits, y compris pour les prevenir 
ou s’attaquer a leurs causes profondes. Cependant, cette 
efficacite ne pent etre averee que si les membres du 
Conseil qui beneficient des privileges particuliers que 
leur confere la configuration actuelle du Conseil les 
utilisent egalement, et en toute bonne foi, pour aider 
a la preservation effective de la paix internationale. II 
importe done de mutualiser nos efforts pour faire de la 
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mediation un element majeur de I’ingenierie des Nations 
Unies dans le domaine de la paix et de la securite. 

M. Polyanskiy (Federation de Russie) {parle en 
russe) : Nous vous souhaitons la bienvenue, Monsieur 
le Vice-Premier Ministre, dans votre role de President 
du Conseil, et nous vous remercions d’avoir organise la 
seance d’aujourd’hui. La mediation et la prevention des 
conf lits qui menacent la paix et la securite internationales 
font en effet partie des taches les plus urgentes dont 
I’ONU et I’ensemble des dirigeants politiques mondiaux 
doivent s’acquitter. Nous remercions pour leurs exposes 
le Secretaire general Antonio Guterres, ainsi que la 
Presidente et le Vice-President des Sages, M™® Mary 
Robinson et M. Ban Ki-moon. 

II ne fait aucun doute qu’il importe de renforcer la 
capacite de I’ONU de prevenir les conflits. La Charte des 
Nations Unies et les resolutions des organes de I’ONU 
fournissent tons les outils necessaires a cet egard. Je 
pense avant tout aux Chapitres I et VI de la Charte et 
a la resolution 2171 (2014), qui consacre les principes 
fondamentaux de I’aide Internationale dans ce domaine. 

Ces dernieres annees, le Secretariat, le Conseil 
de securite et certaines organisations regionales et 
sous-regionales ont redouble d’efforts pour analyser 
les causes des crises et les moyens de les prevenir. 
Malgre ces efforts, il n’existe pas de liste universelle ou 
exhaustive des indicateurs de conflit. Cela n’est guere 
etonnant, car I’experience pratique du Conseil a montre 
que chaque situation s’accompagnait d’un ensemble 
de facteurs qui lui sont propres et qui influencent son 
evolution, ce qui signifie qu’il n’existe pas de solution 
universelle pour regler les problemes. Chaque situation 
requiert une demarche delicate, equilibree et impartiale 
et la recherche patiente d’une solution, c’est pourquoi 
les solutions toutes faites ne sont pas appropriees dans 
ce domaine. 

Nous sommes fermement convaincus qu’une 
aide internationale ne pent etre fournie qu’avec le 
consentement des parties a un differend. Elle doit etre 
impartiale et sans conditions prealables. Par ailleurs, la 
politique du deux poids, deux mesures et les manigances 
politiques dissimulees visant a renverser les autorites 
legitimes sont inadmissibles. Helas, ces situations ne 
sont pas rares aujourd’hui, ce qui pousse naturellement 
les Etats a se mefier de la mediation. Prenons I’exemple 
de I’lraq, de la Libye et de la Syrie. La communaute 
internationale doit encore remedier aux consequences 
des crises dans ces pays, qui resultent d’invasions 
etrangeres ehontees. 


Mais certains pays ne tirent pas de leqons de 
I’histoire. Aujourd’hui, la meme approche est appliquee 
au Venezuela, ou la phase aigue de la crise a debate du 
fait de pressions exterieures, telles que des sanctions et 
une ingerence etrangere directe. II n’est guere etonnant 
que les efforts de mediation les plus fructueux menes 
dans ce pays le soient par les Etats qui ont la presence 
d’esprit de ne pas prendre position dans le conflit interne 
au Venezuela. 

Lesuccesdela prevention et du reglement des crise s 
ne pourra etre atteint qu’au terme d’une quete collective 
minutieuse de solutions politiques et diplomatiques, 
fondees sur un dialogue direct et sans exclusive entre 
les parties concernees. L’ONU, organisation la plus 
representative et faisant le plus autorite au monde, est 
idealement placee pour jouer un role central dans les 
efforts de mediation internationaux. Les missions de 
bons offices du Secretaire general et de ses envoyes et 
representants speciaux continuent de prouver qu’elles 
sont necessaires. Toutefois, nous considerons qu’il est 
important de veiller a ce que les mediateurs des Nations 
Unies soient choisis sur la base de criteres objectifs et 
dans le respect de I’equilibre regional. 

II importe egalement de tirer parti du potentiel que 
recelent les organisations regionales et sous-regionales, 
conformement au Chapitre VIII de la Charte. Les 
mediateurs regionaux ont une excellente connaissance 
des nuances des conflits locaux, ce qui leur permet de 
mieux apprehender une situation et, partant, d’enoncer 
des propositions realistes et objectives pour rapprocher 
les positions des parties. Nous nous felicitons tout 
particulierement que les pays africains prennent 
activement I’initiative de s’attaquer aux problemes 
du continent. C’est quelque chose dont les dirigeants 
de rUnion africaine peuvent veritablement etre fiers. 
Dans ce contexte, je tiens a mettre en exergue les 
efforts de I’Union africaine s’agissant de la Republique 
centrafricaine et du Soudan du Sud, bien qu’il y ait 
encore beaucoup a faire, cela va sans dire. 

Nous apprecions a sa juste valeur le travail du 
Centre regional des Nations Unies pour la diplomatic 
preventive en Asie centrale, qui est fonde sur les 
principes de neutralite, d’objectivite et de cooperation 
avec les gouvernements des Etats de I’Asie centrale, 
et qui privilegie la cooperation avec des organisations 
d’integration regionale telles que la Communaute 
economique eurasienne, I’Organisation du Traite de 
securite collective et I’Organisation de Shanghai pour 
la cooperation. Nous decelons d’excellentes possibilites 
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de developper des partenariats entre I’ONU et ces 
organisations, qui etendent leur autorite politique et leur 
contribution au renforcement de la securite regionale 
et internationale. 

Si nous sommes, nous aussi, prets a collaborer avec 
d’autres pour developper la diplomatic preventive, nous 
pensons que la prevention ne doit pas etre consideree 
comme une panacee et qu’elle ne doit pas devenir un 
pretexte pour s’ingerer dans les affaires interieures 
d’Etats souverains. Le consentement de ces derniers a 
ce type d’intervention des Nations Unies est pour nous 
un critere essentiel. 

Pour terminer, je voudrais souligner qu’un grand 
nombre des problemes que connait le monde aujourd’hui 
pourraient etre evites si certains de nos collegues au 
Conseil de securite accordaient reellement la priorite 
absolue aux interets des Etats qu’ils disent vouloir 
aider, au lieu de leur faire la leqon et de leur infliger 
des sanctions et des mesures economiques coercitives 
unilaterales. Ces approcbes unilaterales, ancrees dans 
leur foi aveugle d’etre eux-memes exceptionnels et 
d’avoir la morale pour eux, ainsi que dans leur reticence 
a tenir compte des vues d’autres Etats, non seulement 
empecbent le Conseil de securite de parvenir a un accord 
sur des demarches collectives, mais sapent en outre 
I’autorite de I’ONU. Si nous arrivons a eliminer ce type 
de comportement injustifie et a courte vue, le potentiel 
de I’Organisation en matiere de prevention des conflits 
et de mediation en sera considerablement renforce. 

M. Pecsteen de Buytswerve (Belgique) : Je 
voudrais tout d’abord vous remercier. Monsieur le 
President, pour I’organisation de cette seance, et 
remercier egalement les representants des Sages, 
Mine Mary Robinson et M. Ban Ki-moon, pour leurs 
paroles, en effet, empreintes de sagesse, qui devraient 
nous servir de source d’inspiration. Mais leurs paroles 
etaient egalement empreintes de franchise, et je crois 
qu’ils nous ont places face a notre responsabilite, tant 
individuelle que collective, en tant que membres du 
Conseil de securite. 

La Belgique a fait de la prevention des conflits une 
de ses priorites. II s’agit d’ailleurs d’un des fondements 
de I’approche inclusive pour la perennisation de la paix, 
a laquelle nous souscrivons. Comme vous I’avez rappele 
dans votre note de cadrage (S/2019/456, annexe) pour ce 
debat. Monsieur le President, les causes sous-jacentes de 
conflit relevent de differents domaines : paix et securite, 
developpement et droits humains. II est done normal 
que le Conseil dispose d’informations issues de ces trois 


piliers pour evaluer les eventuelles menaces a la paix 
et a la securite. Les violations des droits de I’homme, 
les restrictions de I’espace politique, mais aussi la 
rarefaction des ressources naturelles, la degradation 
de I’espace de vie suite aux activites humaines, aux 
catastrophes naturelles ou au changement climatique, 
sont autant d’indicateurs de tensions qui, dans certaines 
circonstances, peuvent degenerer en un conflit. Le 
Conseil pent et doit se baser sur ces indicateurs pour 
enrichir son analyse et fonder son action. 

Dans ce cadre, la Belgique est en faveur de la 
poursuite des exercices d’alerte precoce, et notamment 
d’echanges d’informations entre le Conseil et le 
Secretariat, incluant les informations relevant des piliers 
developpement et droits de I’homme. La reaction precoce, 
notamment par le biais de la mediation, qui fait suite a 
I’alerte precoce, n’est pas necessairement I’apanage du 
Conseil. II pent s’agir, selon les cas, de bons offices 
du Secretaire general, de ses envoyes speciaux, de ses 
representants et des coordonnateurs residents. Cela pent 
aussi avoir lieu en dehors du systeme des Nations Unies, 
comme nous le voyons en ce moment avec les exemples 
du Venezuela et du Cameroun. Mais le Conseil pent, le 
cas echeant, envoyer des signaux contribuant a generer 
de la volonte politique pour resoudre une crise et appuyer 
ses efforts de mediation. Cela n’est cependant possible 
que si le Conseil est dument alerte, bien en amont. 

Cela m’amene a mon second point. L’information 
mise a disposition du Conseil est d’autant plus 
interessante si une dimension regionale y est integree. 
Les bureaux regionaux des Nations Unies offrent une 
valeur ajoutee, tant pour identifier des facteurs de 
risque que pour constater des progres. La Belgique voit 
la valeur ajoutee d’une planification plus dynamique, 
voire frequente, des seances d’information par les chefs 
de ces bureaux regionaux. Nous sommes par exemple 
impatients d’entendre I’analyse regionale du nouveau 
Representant special du Secretaire general pour la 
Come de I’Afrique. Par ailleurs, ces bureaux regionaux 
sont le vehicule ideal pour soutenir ou collaborer avec 
des organisations regionales ou sous-regionales. Pour la 
Belgique, ces organisations ont un role de premier rang 
pour la prevention des conflits et la mediation. Nous 
les encourageons a poursuivre le developpement de 
leur capacites en ce sens. Le dialogue entre pays d’une 
meme region, en dehors d’une organisation formelle, 
a egalement une valeur ajoutee. Cela permettrait 
notamment de converger peut-etre vers des mesures de 
decrispation, qui seraient bien utiles au Moyen-Orient 
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par exemple. Ici aussi, les Nations Unies pourraient 
offrir un soutien pour des dialogues informels. 

Je voudrais en troisieme lieu mettre I’accent sur 
rimportance de I’articulation entre la prevention, y 
compris au niveau local, et les operations de maintien 
de la paix. La Belgique soutient le Secretaire general 
dans sa volonte d’accroitre I’expertise en mediation au 
sein meme des missions et de renforcer les partenariats 
avec les acteurs locaux et nationaux de la mediation. 
Une approche integree, sur mesure et bien coordonnee 
est necessaire dans le domaine de la mediation. 
L’engagement des missions avec les communautes, 
notamment les autorites locales, les chefs traditionnels 
ou religieux et d’autres acteurs pertinents du terrain, 
permet d’eviter que les tensions locales ne nourrissent le 
conflit, et de fapon plus positive, permet de consolider 
la paix a travers la reconciliation locale. 


Meme si, bien entendu, I’engagement 
communautaire est la responsabilite premiere de la 
composante civile et policiere, il importe qu’il soit 
aussi soutenu par la composante militaire des missions. 
Saluons les efforts faits en ce sens au sein de la Mission 
de rOrganisation des Nations Unies pour la stabilisation 
en Republique democratique du Congo et de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique centrafricaine par exemple. 
L’appropriation nationale des processus de mediation et 
de prevention augmente les chances de reussite de ceux- 
ci. Et c’est d’autant plus le cas quand les femmes sont 
a bord comme mediatrices, negociatrices et temoins de 
ces processus. 

La seance est levee d 12 h 30. 
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